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Resumen

La educacidn superior mantiene un papel estratégico y significativo, que reside en su capacidad de contribuir al
desarrollo de sociedades basadas en el conocimiento, democraticas y con mentalidad equitativa, que
promuevan el desarrollo social y econédmico sostenible, la inclusidn social, la paz, la estabilidad, la justicia y una
vida digna. estandares para todos los ciudadanos. El futuro de la educacién superior en los sistemas de
educacién superior de la regién del Caribe debe dirigirse hacia una programacion, investigacién y accién que
genere respuestas contextuales sostenibles y al mismo tiempo aumente una infraestructura comunicativa y de
apoyo que una a América Latina y el Caribe. Por lo tanto, los respectivos gobiernos y partes interesadas deben
desarrollar e implementar modelos contextualmente apropiados y relevantes para la gobernanza, el
financiamiento y el desarrollo de los sistemas de educacidn superior en la region. Los principios de
descolonizacidn, inclusion, equidad, calidad, eficiencia, autonomia, participacién y rendicién de cuentas deben

guiar estos procesos.

Introduccion

Es urgente asumir una vision critica respecto de los principales componentes organizativos y de los procesos
académicos e institucionales, econdmicos y politicos que ocurren en la educacién superior (ES) y formular
escenarios que puedan conducir a una vision diferente del futuro de la ES en América Latina. y el Caribe (ALC).
Dichos estudios deben partir del reconocimiento de lo que nos une y las particularidades de cada pais y region sin
extrapolar recetas/soluciones preconcebidas, muchas veces alejadas y alejadas de las necesidades y realidades de

cada uno de nuestros paises.



El futuro de la educacién superior en América Latina y el Caribe estd marcado por una infinidad de desafios que
requieren un examen y una consideracion cuidadosos. A medida que la regidn se esfuerza por mejorar sus
sistemas e instituciones educativas, enfrenta problemas como el acceso y la equidad, la calidad de la educacidn,
el financiamiento, la integracidn tecnoldgica y las necesidades cambiantes de un mercado laboral globalizado.
Comprendery abordar estos desafios es crucial para el desarrollo sostenible de la educacion superior en la regién,

asi como para el empoderamiento de su gente y la realizacién de su potencial.

Pedré (2022) compartié una hoja de ruta para la transformacién de la educaciéon superior que incluye vincular a
las naciones de ALC y garantizar derechos individuales a una educacién superior que sean sostenibles. Dentro de
esta hoja de ruta, los estudiantes participan en un viaje educativo integral que los prepara para su futuro. La
transformacién deberia fomentar vias educativas que permitan a los estudiantes enfocar sus multiples talentos
de diferentes maneras, cambiando la visién de que la educacidn es lineal. La educacién superior se puede alcanzar
en cualquier momento después de la educacién secundaria; estas oportunidades deben estar disponibles a lo
largo de toda la vida de un individuo, logrando finalmente pasar de comunidades regionales de educacion superior
poco conectadas a sistemas educativos establecidos, interconectados y diversos que aseguren la mitigacion de

callejones sin salida para las personas que interactian con nuestros sistemas de educacion superior.

Ante los obstaculos a superar ( Pedrd , 2022), corresponde debatir, desde nuestras realidades, écudl debe ser la
educacion superior del futuro en el Caribe? ¢Qué tipo de instituciones queremos? Ademas, écudles deberian ser

las prioridades que abordemos para alcanzar estas perspectivas?

Este articulo explora y analiza los diversos avances realizados en los sistemas de educacion superior de ALC desde
la Conferencia CRES (2018), asi como los obstaculos y oportunidades que estan presentes y que se avecinan para
la educacién superior en América Latina y el Caribe, brindando informacién sobre el complejo panorama y
ofreciendo vias potenciales para el progreso y la innovacidn. El Grupo de Trabajo se centré en el Eje 12.2 con el
tema Desafios para el futuro de la Educacion Superior en el Caribe . Durante las sesiones de consulta publica hubo
una importante interaccién sobre muchos temas asociados a los otros once ejes asignados a los grupos de trabajo.
Por lo tanto, la exploracidn, discusion y sugerencias abarcan facetas de los doce ejes. El documento analiza el
futuro de la educaciéon superior en el Caribe bajo cuatro grandes titulos: desafios socioecondmicos, inclusion,

infraestructura y recursos, y gobernanza y politicas.

Profesionales de la educacidn superior caribefia participaron en consultas publicas sobre areas de importancia
relacionadas con el futuro de la educacién superior en la region del Caribe. A continuacidn se presenta una sinopsis

de cada consulta en |la Tabla 1:



Cuadro 1. Consultas en foros publicos

CONSULTAS PUBLICAS

OBJETIVOS

CONCLUSIONES

Introduccion sobre CRES

Integracion sobre América Latina y el
Caribe

Contexto, ES en el Caribe

La Educacion Superior que requiere el
Caribe y su necesaria integracion con
América Latina.

Importancia de estudiar y comprender el
contexto diverso y complejo en el que se
desarrolla la Educacion Superior en el
Caribe para transformarla.

Identificar areas clave de enfoque y
accion en el desarrollo de politicas y
estrategias para financiar la educacion
terciaria en el Caribe.

Desarrollar oportunidades de asociacion y
aportes de socios internacionales en la
implementacion de politicas y estrategias
para financiar la educacion terciaria en
todo el Caribe.

Indicar tendencias globales en el
financiamiento de la educacion terciaria.
Compartir datos de investigaciones sobre
la financiacion de la educacion en general
y de la educacion terciaria en particular.
Revisar las lecciones aprendidas desde
una perspectiva de planificacion
educativa respecto del financiamiento de
la educacion terciaria.

Identificar los factores que contribuyen al
desarrollo exitoso de politicas para el
financiamiento de la educacion terciaria
en el Caribe.

Respuestas actuales a las preguntas que
surgieron en la consulta del IIPE de 1994
en el Caribe.

La urgencia de adoptar modelos de
financiamiento de la educacion superior
acordes con las particularidades del
Caribe.

Rutas alternativas para el financiamiento
de la Educacion Superior en el Caribe.

Estimular el aprecio por los beneficios y
desafios que se derivaran de la
internacionalizacion

Introducir el Convenio de Buenos Aires
sobre reconocimiento de titulos.
Comprender las bases para una
internacionalizacion exitosa .

Revisar los marcos de politicas que
conducen a una internacionalizacion
exitosa.

Compartir estrategias de
internacionalizacion de la Educacion
Superior.

Importancia de la internacionalizacién
como alternativa para potenciar la
integracion y la cooperacion en el
contexto de la Educacién Superior en el
Caribe.




e Explorar soluciones a los problemas que
surgen del panorama global en evolucién.

e Perspectivas para definir el futuro de la Trascender la descolonizacion del
educacion superior en el Caribe en el curriculo y avanzar hacia procesos
contexto del legado asfixiante de los descolonizadores para transformar las
colonialismos que hemos vivido. practicas derivadas de siglos de

colonialismo y neocolonialismo.

La blsqueda de alternativas de acceso,
equidad y reparacion a grupos

vulnerables.

e Jovenes discutiendo y reflexionando El necgsario aumento de la participacion
sobre temas relacionados con el futuro de | de 10s jovenes en la goberanza de las
la educacion superior en el Caribe. instituciones de Educacion Superior en el

Caribe.

Contribucion de los jovenes a la
construccion de la Educacién Superior
que queremos en el Caribe

Contextos generales

Cabe destacar que los paises de América Latina y el Caribe constituyen una comunidad vital con historia, cultura,
tradiciones, potencial y fortalezas diversas que contribuyen al potencial y fortalezas de la region en la
configuracion de una sociedad mas equitativa y con pobreza reducida (UNESCO,2019). La historia de la regidn,
incluida la civilizacion precolonial y la lucha por la independencia, ha dado forma a su identidad y patrimonio
cultural diverso. La riqueza cultural y una poblacién que abarca diversas etnias e idiomas proporcionan una base

para celebrar la diversidad y promover la inclusién.

Cuando hablamos del Caribe, es fundamental sefialar que existen diferentes interpretaciones y, por tanto,
definiciones de esta regién. En términos estrictos, en primer lugar, tenemos un entendimiento visto en la
agrupacion de estados independientes y algunos territorios que mantienen relaciones coloniales con las potencias
europeas. Esta es la Comunidad del Caribe (CARICOM); Estos estados y territorios tienen una historia compartida
de mads de 300 afios de colonizacidn espafiola, britdnica, francesa y holandesa. Los estados de CARICOM se
caracterizan por similitudes en herencia, normas y valores socioculturales y sistemas politicos y educativos. Por
ejemplo, los sistemas educativos en todo el Caribe de la Commonwealth se basan en el modelo de educacion
formal britanico. Aparte de Haiti, los sistemas educativos del Caribe francéfono son, estructuralmente, los mismos

que los de Francia. Nuevamente, esto es similar a los territorios de habla holandesa y Surinam.



La Asociacién de Estados del Caribe (AEC) transmite el segundo entendimiento. Esto es mds amplio e incluye
naciones y territorios cuyas costas invade el Mar Caribe. Por lo tanto, los paises a lo largo de las rutas del Mar
Caribe, incluidos aquellos destacados en la comprensidn tradicional del Archipiélago del Caribe, asi como aquellos

a lo largo del continente de América del Sur y Centroamérica.

Por su parte, el Caribe en particular es la zona de América donde se han reunido las lenguas de la colonizacién
europea: espafiol, francés, inglés, portugués y holandés. La historia linglistica del Caribe nos habla de los
encuentros de diferentes pueblos, portadores de diferentes lenguas que han ejercido su influencia unos sobre
otros. En el Caribe, el idioma mds hablado es el espaiiol; sin embargo, la cultura fundamental de nuestras islas es

la afroantillana.

El Caribe hispano es un magnifico ejemplo de unidad. Cuba, Republica Dominicana y Puerto Rico comparten una
identidad lingtistica caribefia, junto con los territorios costeros circundantes. Con su condicién de insulares, estos
tres paises han desplegado diversas estrategias para promover el acceso a la educacidn terciaria y contribuir a la
formacidn de recursos humanos que demanda el desarrollo de sus respectivos paises. Tales acciones se reflejan
en la existencia de mds de 150 instituciones de educaciéon superior (publicas y privadas) y cerca de un millén de
estudiantes que acceden a este nivel, aunque con bajas tasas de graduacion en algunos casos (UNESCO ELAC,
2022). La educacion en todos los niveles —y la educacién superior en particular— es esencial para que los paises de

la regidn superen los principales problemas que los aquejan y aseguren su desarrollo futuro.

Sin embargo, sigue siendo un desafio complejo abordar adecuadamente el dilema de unidad y diversidad de la
region. No estamos hablando de cancelar el estudio de aspectos comunes. Aun asi, resulta inapropiado pensar en
América Latina y el Caribe como un bloque homogéneo sin apenas diferencias internas. Las necesidades e
iniciativas de América Latina y el Caribe, aunque con una vision global, deben ser abordadas desde su realidad. La
Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (ELAC) 2017 identific6 a América Latina y el Caribe como

regiones desiguales a nivel mundial. Enumerd, entre otros factores que resaltaron la desigualdad:

e La excesiva concentracion de la riqueza en unas pocas manos, las multiples dificultades para acceder y
disfrutar de derechos fundamentales basicos como la educacién y la salud.

e La privacion de libertades fundamentales y derechos civiles.

e La discriminacién que afecta a poblaciones afrodescendientes, pueblos indigenas y comunidades
LGTBIQ+, entre otros.

La educacion es una responsabilidad inalienable de los Estados modernos. La mayoria de los paises logran brindar

educacion a casi toda la poblacién en los niveles primario y secundario. Si bien Pedré (2022) sostiene que los



formuladores de politicas deberian considerar la educacidn superior como algo que dura toda la vida, en ALC

siguen existiendo oportunidades insuficientes para que los jovenes accedan a la educacidn superior.

Es en las instituciones de educacidn superior donde se moldea la juventud. Dentro de los muros de las
instituciones de ES, los lideres son responsables de formar personas capaces y comprometidas con el desarrollo
de su pais y de la humanidad, capaces de manejar grandes cantidades de informacién, tomar decisiones

innovadoras y desenvolverse en diversos contextos laborales.

Planteamiento del problema

Gazzola (2021) articula que hemos hablado repetidamente de los contextos cambiantes de la educacidn superior.
Sefiala que las naciones de ALC no estan alineadas como regién y que "no nos presentamos ante otras regiones
como un bloque que defiende un interés comun" (parr. 8). La existencia de desigualdades fuera del ambito
tradicional de concentracién de la riqueza se hizo mas latente con la pandemia. A esto se suma el aumento de la
internacionalizacién y la cooperacién global, la ruptura con los paradigmas educativos tradicionales, la
masificacion de la virtualidad y algunas de las transformaciones vividas durante este periodo desafiante para la

humanidad.

Estas complejas experiencias revelan el contexto actual y la urgente necesidad de consolidar politicas de Estado
consistentes con la educacion que este nuevo mundo demanda y al mismo tiempo tomar conciencia de la
necesidad de ocuparnos de disefiar el futuro que queremos y que necesitamos y que afirmamos. Ya no es

|ll

relevante hoy en el “aqui y ahora” debido a la urgencia de los problemas agudos que nos preocupan “todos los
dias”. Lo que necesitamos lograr debe estar sustentado en un escenario multiple pero convergente, diverso pero
cooperativo, y sobre todo, podemos llamar la atencién sobre el hecho de que si la regién no se une cada vez mas,
el futuro sera de mayor dependencia y subordinacidn. . Para las grandes potencias, tendremos que enfrentar las
condiciones desfavorables de las crisis econdmicas y politicas globales que se presentaran en el mediano y largo

plazo. iTendremos que planificar para transformarnos!

La agenda CRES+5 involucra mecanismos que redundaran en la cohesién y fortalecimiento de los servicios de ES
para los latinoamericanos y caribefos. Las soluciones para la rectificacién del problema asociado a los desafios
socioecondmicos, la inclusién, la infraestructura y los recursos, y la gobernanza relacionados con la educacion
superior estan integradas en la inclusién social, en el entendido de que su clima cambia constantemente con la
consiguiente necesidad de adaptacion y flexibilidad constantes a responder de manera equitativa a los desafios

(Gazzola, 2021).



Desafios socioecondmicos

La crisis econdmica global y los efectos de las guerras han impactado el desarrollo de nuestros paises. La pandemia
de COVID-19 estall6 en medio de una crisis sistémica que ya existia y agravo la situacidn en todo el planeta,
cobrandose la vida de millones de personas. Reveld las debilidades de las grandes potencias mundiales y agravd

la situacién de los paises en desarrollo.

América Latina y el Caribe, la regién mas afectada por la crisis provocada por el COVID-19, enfrentd, a partir de
2020, la peor crisis econdmica de los ultimos 120 afios. Al respecto, Lopez (2023) sefiala algunos de los principales
desafios exacerbados por la pandemia que enfrentaron los sistemas de educacién superior de América Latina y el
Caribe en 2022. Estos fueron la creciente privatizacién, el insuficiente financiamiento publico, la falta de acceso a
los mas pobres, los débiles la inversidon en investigacidén, desarrollo e innovacion (I+D), la baja produccion
cientifica, la alta tasa de abandono académico y la baja tasa de matricula en comparaciéon con los paises

desarrollados.

El Caribe, en particular, ha sido un espacio altamente permeable al impacto de shocks, acontecimientos y
movimientos externos. La Regidén es codiciada por su relevancia estratégica y por ser el foco de una intensa,
continua y fructifera transculturacién de elementos procedentes de diferentes partes de Europa, Africa y Asia. En
el actual contexto politico y econdmico internacional, los paises del Caribe enfrentan una situacion dificil en
diversas dreas que van desde los graves incidentes de delincuencia y violencia social, los efectos del cambio
climdtico y los desastres naturales, hasta la escasez de recursos, el complejo acceso al financiamiento, las
limitaciones para introducir transformaciones sociales y el peso del elevado endeudamiento, entre otros
problemas. Todos estos desafios dificultan el avance hacia el cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.

Un ejemplo de las graves consecuencias, presentes y futuras, de las crisis sanitaria, social y econdmica, es la
medida en que han agravado un conjunto de problemas histéricos que afectaban a la educacién superior en la
region: las tasas de desercién o desercidn escolar. la educacidn superior y la fuerte reduccidon de la matricula,
especialmente la relacionada con los grupos sociales mas vulnerables (miembros de pueblos indigenas y
afrodescendientes, mujeres, personas con discapacidad, personas de grupos sociales histdricamente
discriminados, inmigrantes y diversidad de género, entre otros), para los cuales no se vislumbra una solucién a
corto plazo. Prueba de ello es el hecho de que muchos jovenes abandonaron sus estudios universitarios, debido

a la precaria situacion econdmica personal y familiar, asi como a la falta de dispositivos y conectividad.



Al respecto, Gazzola (2020) advierte sobre la necesidad de lograr equidad e inclusidn, y al mismo tiempo superar
las brechas estructurales y estructurantes de la educacidn, dado que la diferencia en las trayectorias académicas
de los estudiantes sigue favoreciendo a quienes tienen mayores recursos. y condiciones socioecondmicas, en
comparacioén con quienes no las tienen. Esto significa que los paises enfrentan muchos desafios para reducir la

brecha de acceso, por lo que deben desarrollar estrategias con este objetivo en mente.

Para las instituciones de educacion superior del Caribe, la solucidn no es sélo reducir las brechas digitales, sino
seguir avanzando en la solucién de problemas estructurales, reduciendo las brechas culturales y econdmicas que
generan situaciones de desigualdad, exclusién e injusticia, como la baja representacién de las mujeres en las
decisiones. -Haciendo areas, considerando que una de las funciones de la educacidén superior es contribuir a la

movilidad social y la mejora de las condiciones de vida de la poblacién.

Dada la fragilidad econdmica de la regidn, la permanencia de los estudiantes en el sistema es incierta y un alto
porcentaje de egresados migra a otros paises, debido a la falta de oportunidades laborales, la privacidon extrema
y la pobreza. La fuga de cerebros constituye la pérdida constante de profesionales y a su vez limita el desarrollo
de la fuerza laboral y perpetua situaciones de pobreza dentro de cada pais y en la regién en su conjunto, y mas
aun, limita su mejora. Es necesario trabajar en base al desarrollo de la fuerza laboral, alineando la formacion a
través de programas de educacidn superior con las demandas del mercado laboral y brindando oportunidades de
empleabilidad y emprendimiento a los egresados. ( Henard y Mitterle , 2008 ) El estatus de universidad publica
implica un claro compromiso con la sociedad en su conjunto, para formar profesionales en todas las areas del
conocimiento, capaces de desenvolverse en un mundo cambiante y exigente; profesionales con conciencia,

compromiso social y pensamiento critico (Munck, 2023).

Junto con las disparidades econdmicas y la desigualdad de ingresos en la region, otro desafio que enfrentan las
universidades caribefas se centra en las restricciones econdmicas, la contraccién permanente de los recursos
publicos y el financiamiento limitado que enfrentan. La politica de educacién superior en general y el acceso de
las universidades publicas a los recursos financieros que requieren, deben asegurar que en aquellas instituciones
donde el ingreso no es gratuito, las tasas de matricula y otros costos indirectos disminuyan, para pasar de “un

elitismo discriminatorio a un bien -Acceso equitativo financiado”.

Al mismo tiempo, se deben promover mecanismos de ayuda financiera para el desarrollo de las instituciones,
especialmente en el campo de la innovacién y la investigacién, como contribucion al desarrollo de la propia
institucion universitaria y de nuestros paises, asi como de apoyo a los estudiantes de bajos ingresos. para su

permanencia y egreso de la educacidn superior. Existe una demanda incesante entre las partes interesadas de



que los recursos asignados a la educacidn superior se utilicen de manera éptima. Existe una demanda de aumento
de la eficiencia, especialmente en términos de la relacién ingreso-egreso, considerando que la poblacién joven de
la Region seguira siendo un sector en crecimiento, lo que se traduce en crecientes demandas de acceso y
permanencia en estas instituciones, y la necesidad de disefar trayectorias diversas y disimiles, en correspondencia
con las tendencias demograficas. Por otro lado, la tendencia al envejecimiento poblacional en algunos paises

requiere generar alternativas que garanticen el acceso sin restriccion de edad a las aulas universitarias.

Dada la complejidad de los problemas existentes, el Caribe debe ser capaz de estudiar su propia realidad social y

encontrar respuestas creativas que garanticen:

e La universalizacion de la educacion superior en la Regidn, para avanzar hacia la meta de generalizar una
educacién de calidad para todos durante toda la vida.

e Politicas publicas para la inclusidn, particularmente en temas como acceso, permanencia y diversidad.
Debe haber una inclusién de temas de género, pueblos indigenas, afrodescendientes, migrantes y grupos
minoritarios de cualquier tipo.

e Compromiso sostenible de responsabilidad de los Estados con el financiamiento de la educacién superior.
e Exigir respeto a la autonomia universitaria.

Diversidad, equidad e inclusidn: transformar los desafios en oportunidades

No se puede subestimar la importancia de la educacidn superior en el Caribe para el desarrollo regional y el
empoderamiento individual. Dados los sustanciales beneficios sociales y privados que genera la educacion
superior, es imperativo garantizar el acceso inclusivo y el éxito para todos, para lograr tanto la justicia social como

la eficiencia econdmica (Salmiy D'Addio, 2020).

La educacién inclusiva es cada vez mas importante en todo el mundo. Exige cambios en la reforma educativa tanto
para las regiones desarrolladas como en desarrollo, guiando estrategias para abordar la exclusién. La UNESCO lo
define como un proceso de fortalecimiento de la capacidad del sistema educativo para atender a todos los
estudiantes, independientemente de sus antecedentes o capacidades. Este proceso debe guiar todas las politicas

y practicas educativas, ya que la educacién es un derecho humano fundamental.

El logro de la inclusidn en la educacién superior requiere un enfoque integral que tenga en cuenta diversas
dimensiones de la diversidad, incluidos factores culturales, lingliisticos, socioecondmicos y relacionados con la
discapacidad. En este sentido, es imperativo abordar las diversas necesidades de los estudiantes para garantizar

gue tengan acceso a una educacion superior de alta calidad, independientemente de sus origenes, y al mismo



tiempo integrar métodos de ensefianza inclusivos en los programas de formacién docente para capacitar a los
educadores para abordar las diversas necesidades de aprendizaje. , que cubre competencia cultural, accesibilidad

y estrategias para apoyar a los estudiantes con discapacidades.

Para lograr la inclusion, las instituciones de educacidn superior deben fomentar un entorno que valore la
diversidad y promueva la equidad y la justicia social. Un entorno asi puede conducir a un Caribe mas prdspero y
sostenible. La inclusiéon puede facilitarse mediante el desarrollo de estrategias que aborden los desafios y
oportunidades que presentan las diversas dimensiones de la diversidad. Por ejemplo, las instituciones pueden
invertir en programas que promuevan la conciencia y la sensibilidad cultural, brinden apoyo lingliistico a hablantes
no nativos, ofrezcan ayuda financiera a estudiantes de entornos de bajos ingresos y proporcionen adaptaciones

para discapacitados.

A través de tales iniciativas, las instituciones de educacién superior pueden crear un entorno de aprendizaje
inclusivo que se adapte a las necesidades de diversos grupos de estudiantes. Al hacerlo, pueden contribuir al
crecimiento econdémico y al avance social de la region al brindarles a los estudiantes valiosos conocimientos,

habilidades y oportunidades para lograr sus aspiraciones.

Disparidades socioeconomicas

El indicador 4.3.2 de los ODS indica que, a nivel mundial, la tasa bruta de matriculacién en la educacién superior
ha aumentado del 19% al 38%. Las regiones de América Latina y el Caribe exhibieron la segunda tasa de
crecimiento mas alta, después de Asia Oriental y Sudoriental (UNICEF, 2022). Sin embargo, este crecimiento se ha
desarrollado de manera desigual entre los paises, y las disparidades parecen estar amplidandose en funcién de una
variedad de factores que incluyen raza, género, etnia, religion y clase social ( Lopez ) 2015 , asi como factores
politicos y econdmicos. Ademas, seguin la matriz de desigualdad social de la regidn propuesta por CEPAL (2016 ),
ciertos atributos de la poblacion (particularmente el nivel socioeconémico y el género, pero también la ubicacién
geografica, la etnia y la raza, asi como la discapacidad) estan asociados con una enorme brecha en el acceso a la

educacion. educacion superior (CEPAL, 2016).

Un estudio del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe
(IESALC) de la UNESCO muestra que los paises de ingresos medios a altos han tenido mayores aumentos en su
participacidn tasas en la educacion superior que en los paises de bajos ingresos en los ultimos afios. Esto se debe

a diversos factores como la pobreza, las emergencias, las altas tasas de inscripcidn, los exdmenes de ingreso, la
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movilidad restringida y la discriminacién. Estas barreras limitan el acceso de las comunidades marginadas a la

educacion superior. (UNESCO IESALC, 2020; Vieira do Nascimento, Mutize y Roser Chinchilla, 2022).

Segun un estudio realizado por la Comisidén Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en 2016, un desafio
importante que enfrenta la regidn es el alto porcentaje de estudiantes que no completan los cursos de educacidn
superior. Este problema es particularmente frecuente entre las poblaciones estudiantiles vulnerables (Barret-
Adams & Hayle 2021). Es esencial abordar este problema para garantizar que los estudiantes de diversos origenes

tengan igual acceso a oportunidades educativas y puedan contribuir al desarrollo de la region.

Iniciativas como la Convencion de Buenos Aires pretenden incluir a todos los grupos de personas que buscan
movilidad académica, mediante la creacidén de vias mas inclusivas. Como tal, la Convencién busca aprovechar el
avance tecnoldégico para promover la movilidad virtual, eliminando asi las barreras geograficas y ampliando la
participacién para garantizar la igualdad de oportunidades para personas de todos los origenes. La convencion
reconoce el aumento de credenciales no tradicionales, como micro y nanocredenciales e insignias, y la creciente
popularidad de los programas virtuales y a distancia. Estos avances desafian los modelos académicos tradicionales

y exigen una mejor cooperacion internacional en cuestiones regulatorias.

Diversidad cultural y lingiiistica

Ademas, el Caribe, como region, se jacta de un rico patrimonio cultural y diversidad linglistica, moldeados por
factores histéricos como el colonialismo, las comunidades indigenas y la migracién. Esta combinacién Unica de
culturas e idiomas ha contribuido significativamente al panorama educativo de la region, convirtiéndola en un
lugar excelente para la educacidn superior inclusiva. La educacién inclusiva en el Caribe debe reconocer y celebrar

esta diversidad, considerandola como un activo que mejora la experiencia educativa para todos.

Para lograr una educacién superior inclusiva en el Caribe, es necesario abordar las barreras lingliisticas. La
diversidad linglistica de la regidén incluye varios idiomas y dialectos como inglés, espafiol, francés, holandés y
criollo. En un entorno educativo inclusivo, estas diferencias deben respetarse y aprovecharse como fortalezas, en

lugar de obstaculos.

Es fundamental crear un entorno que permita a los estudiantes de diferentes origenes linglisticos y culturales
acceder a una educacion de calidad sin barreras lingtisticas. Las iniciativas de inclusidon en la educacién superior

deben priorizar la creacion de un entorno que permita a los estudiantes participar en el discurso académico
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independientemente de su lengua materna. Al hacerlo, los estudiantes pueden participar plenamente en sus

actividades académicas, contribuyendo asi a su crecimiento personal y al desarrollo general de la region.

Equidad de género

En la mayoria de los paises desarrollados y en transicion, la composicion demografica de los estudiantes terciarios
ha cambiado considerablemente. Las mujeres constituyen cada vez mas una proporcion mayor del alumnado en
este nivel académico ( Leathwood & Read, 2009). A pesar de este avance, las disparidades de género contintan
afectando a las mujeres en la educacidn superior. Aunque el acceso de los hombres a la educacién superior y su
graduacién en ella han disminuido, estas desigualdades no se han eliminado. Ademads, las mujeres siguen
experimentando una brecha de ingresos persistente en comparacion con sus colegas masculinos en la esfera

profesional. (Valenzuela y Yariez 2022)

Un informe de UNESCO-IESALC (2021) citado en (Valenzuela & Yanez 2022) destaca cinco desigualdades globales
gue afectan a las mujeres en la educacién superior: 1) menor proporcion de investigadoras y puestos de liderazgo,
2) mayor segregacion vertical, 3) amplia discrepancia en las publicaciones académicas , 4) menor proporcion de

mujeres en carreras STEM con altos ingresos, y 5) reduccién de publicaciones cientificas durante la pandemia.

Para evitar una posible ampliacidn de las brechas de género debido al rapido avance de la revolucidon industrial,
es imperativo avanzar rapidamente para abordar los estereotipos de género, la distribucion desigual de los roles
sociales y la segregacién profesional. Esto es especialmente crucial a la luz de la mayor demanda de habilidades

cientificas y tecnolégicas de la informacion, como lo han sefialado CEPAL (2019) y Mufioz (2021).

Corresponde a todas las partes interesadas, incluidos los formuladores de politicas, los educadores y los
empleadores, tomar medidas proactivas para abordar estos desafios. Tales medidas pueden incluir promover la
diversidad y la inclusion de género a través de programas de desarrollo de la fuerza laboral, eliminar los prejuicios
de género en los procesos de contratacion y promocién y garantizar la igualdad de acceso a oportunidades de

educacion y capacitacion.

El avance continuo de la revolucién industrial presenta tanto oportunidades como desafios para lograr la igualdad
de género. Abordar los estereotipos de género, la distribucion desigual de los roles sociales y la segregacion
profesional es fundamental para garantizar que el progreso no se revierta. Al tomar medidas proactivas para
promover la diversidad y la inclusidon de género, podemos crear una sociedad mas equitativa y préspera para

todos.
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Accesibilidad para personas con discapacidad

La Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ha obtenido una aceptacidn casi universal en
paises de todo el mundo, lo que significa un logro trascendental en la salvaguardia de los derechos de las personas
con discapacidad. Sin embargo, segin Kirno y Premchaiporn (2022), a pesar de los avances realizados, la
accesibilidad para los estudiantes con discapacidad en el nivel de educacién superior sigue siendo un desafio
apremiante. Para abordar este desafio, los campus y los materiales de aprendizaje deben disefiarse
meticulosamente para adaptarse a diversas habilidades, y los miembros del profesorado deben recibir

capacitacién en métodos de ensefanza inclusivos.

Dada la creciente prevalencia de discapacidades y la importancia de la educacidn para promover la igualdad de
oportunidades, las instituciones de educacion superior deben priorizar el desarrollo de politicas inclusivas. Esto
implica crear un ambiente de aprendizaje que tenga en cuenta las necesidades y habilidades Unicas de todos los
estudiantes, independientemente de sus desafios fisicos o cognitivos. Al hacerlo, podemos garantizar que las
personas con discapacidad tengan las mismas oportunidades para aprender y tener éxito que sus pares, y que

estemos trabajando colectivamente por una sociedad mas equitativa.

Establecer un sistema de educacién superior inclusivo en el Caribe es un proceso dindmico que requiere
compromiso, colaboracidn e innovacién continuos. A pesar de la persistencia de ciertos desafios, se han logrado
avances encomiables en la promocién de la diversidad y la equidad en el ambito de la educacién superior. Al
abordar las necesidades Unicas de la diversa poblacion estudiantil del Caribe y adoptar practicas inclusivas, la
region puede continuar fomentando un sistema de educacién superior que permita el pleno potencial de cada

individuo, contribuyendo al desarrollo regional y al progreso social.

Infraestructura y recursos

La UNESCO aboga por que los paises adopten politicas y procesos que generen equidad, igualdad y democracia
en general en todas las naciones. Para ello, el Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en
Ameérica Latina y el Caribe (IESALC) continta desarrollando actividades que apoyen programas que reflejen el
enfoque de las diversas regiones donde esta involucrada esta institucion. Al responder a las necesidades de las
regiones apoyadas por el IESALC, existe una preocupacion por fortalecer la capacidad de las instituciones de
educacion superior relacionadas con la tecnologia y la investigacién (CRES 2018). Ademds, como lo presentan los
objetivos, metas y estrategias indicativas en el Plan de Trabajo CRES+5 2018-2028 , se establece un compromiso

para garantizar que se realice la promocién y el respaldo necesarios para la regién del Caribe. Las cuestiones
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relacionadas con la infraestructura y los recursos en la ES no son nuevas y son perpetuas en este contexto. Las
administraciones de instituciones de educacién superior internacionales y del Caribe contindan planificando y

mitigando los problemas relacionados con:

e Infraestructura fisica

e Infraestructura Tecnoldgica y de Datos

e Fondos

e Competitividad global
=Calidad y relevancia educativa
=Investigacion e innovacion
=Sostenibilidad y Responsabilidad Ambiental

Sin “infraestructura”, no hay apoyo tangible para todos los planes, metas identificadas y resultados de las
instituciones de educacidon superior (IES). Se requiere infraestructura fisica para nuestros edificios, y la
infraestructura “blanda” es la que transporta y refuerza nuestros aportes de gobernanza, politicas, tecnologia y
datos. Todos los recursos son tangibles en algin momento y no son solo objetos, sino también sistemas y
comunidades creados para respaldar los procesos necesarios para mantener y sostener una institucidon de

educacion superior en evolucidn, realista y relevante.

Infraestructura fisica

Telesford (2010) comparte una visidon centrada en la necesidad de construir las instituciones de educacién superior
del futuro que sean capaces de satisfacer las necesidades educativas de los estudiantes y ayudar a mejorar la
huella global y la competitividad de las IES. Telsford también cree que es imperativo seguir mejorando la calidad
de las instalaciones de educacidn superior (Blair, 2021; Banco Mundial, 2020). A pesar de los esfuerzos por adquirir
edificios de Ultima generacion para los servicios de educacion superior, la Regidon del Caribe continta enfrentando
desafios de infraestructura fisica insuficiente e instalaciones obsoletas. Este desafio ha sido destacado y subrayado
como parte del Objetivo Sostenible 4 (ODS4) y su meta, que establece que una de las tres formas de implementar
el desarrollo sostenible es mejorar los campus educativos que brinden insumos educativos seguros, no violentos

e inclusivos ( UNESCO, 2021).

ILos temas predominantes incluidos en esta seccién se examinan mas a fondo bajo los once ejes adicionales determinados
por la agenda CRES+5 y se presentaran en la Conferencia del 13 al 15 de marzo en Brasil.
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La region del Caribe continlda avanzando en la infraestructura fisica de IES principalmente histdricas y de mayor
importancia. Este avance puede vincularse a asociaciones corporativas, inversiones de exalumnos y donaciones
institucionales. Dentro de las islas del Caribe Oriental, las instituciones publicas de educacidn superior y aquellas
patrocinadas por los gobiernos contindan recibiendo asistencia para el mantenimiento y conservacion de sus
campus. Sin embargo, no es posible ampliar la presencia de estas instituciones y mejorar los laboratorios y las
aulas, ya que se necesitan recursos adicionales para garantizar que los servicios administrativos y docentes, los
equipos y los salarios estén disponibles para las partes interesadas identificadas (Fay et al., 2017). Aunque con la
pandemia de COVID-19, la necesidad de instalaciones fisicas se redujo y se pasé a la imparticién sincrénica y
asincrénica en linea y al aprendizaje a distancia (Banco Mundial, 2020 ) . Incluso con la reapertura de las IES
después de la segunda ola de la pandemia de COVID-19, aun no se ha producido una mayor inversién en
infraestructura tecnoldgica y de datos frente a mejoras significativas en la infraestructura fisica. Un estudio del
Banco Mundial (2017) escrito por Fay et al. Sefialé que el gasto publico era inadecuado para el gasto requerido
para la %infraestructura necesaria en la region de ALC. El estudio también compartié que los futuros proyectos de
planificacion de infraestructura se han visto socavados por presiones presupuestarias a corto plazo ( Fay et al.,

2017).

Las Consultas Publicas mostraron que el desarrollo de infraestructura fisica es importante para lograr los objetivos
de corto y largo plazo de las instituciones de educaciéon superior. Se ha centrado un gran esfuerzo en mejorar y
alinear los servicios de educacidn superior que no apoyan la construccién de nuevas estructuras de campus ni la
rehabilitacion de estructuras antiguas, sino en habilitar otros servicios que permitan a los estudiantes ver un
retorno de la inversion (ROI), por ejemplo, programas de pasantias, investigaciones y publicaciones. , Planificacién
de Carrera, Eventos de Antiguos Alumnos y Networking y Desarrollo y Certificaciéon Profesional. Sin embargo, la
dificil situacidn de las escuelas rurales es motivo de preocupacion a medida que alineamos lo que se esta haciendo
con las metas del ODS 4, que se centran en crear y mantener espacios seguros adecuados para el avance

educativo.

Infraestructura tecnolégica y de datos

Blair (2021) analizé una solucidn que ayudaria a abordar las desigualdades conocidas en las regiones del
Caribe y se centré en la necesidad de mejorar la infraestructura tecnolégica y desarrollar capacidades tecnoldgicas

entre los educadores. La CEPAL-UNESCO (2020) promovid la necesidad de estrategias nacionales de educacion

2Sefial6 que la infraestructura en este estudio del Banco Mundial de 2017 inclufa un enfoque en la infraestructura
fisica, el transporte y los servicios necesarios para la vida diaria.
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digital sustentadas en las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (TIC). La pandemia de Covid-19 obligd
a los sistemas de educacion superior de la Regidn a adoptar procesos de educacién a distancia. Los formuladores
de politicas y las instituciones desarrollaron y actualizaron iniciativas a nivel de educacién superior que ayudaron
a las IES a conectarse a plataformas digitales, lo que les permitié apoyar a sus partes interesadas y mantener el

aprendizaje y la ensefianza (Banco Mundial, 2020).

Después de la pandemia de COVID-19, los lideres escolares declararon que estaban incdmodos y no estaban
preparados para cambiar las modalidades de aprendizaje a una hibrida o completamente en linea. También
afirmaron que el material educativo era mds escaso para los estudiantes de entornos de bajos ingresos que para
los de entornos de ingresos mas altos (Busso y Messina, 2020). Este es un dilema; Hay un grupo demografico de
estudiantes sin acceso a materiales de aprendizaje criticos. Este problema podria aliviarse dandoles a estos
estudiantes acceso a materiales en linea. Sin embargo, un problema importante se encuentra en el Caribe,
especialmente en las islas con una topografia que a menudo limita el desarrollo de infraestructura tecnolégica que

permitiria a estos estudiantes tener acceso en linea a materiales de aprendizaje y actividades de ensefanza.

La consulta publica del IESALC de 2021 se centrdé en Caminos hacia 2050 y mds alld: hallazgos sobre el futuro de la
educacion superior . Los encuestados de ALC admitieron que veian la tecnologia como un medio que podria traer
esperanza con respecto a los cambios sociales, econdmicos y ambientales. Sin embargo, el 7% tenia algunas dudas
sobre el desarrollo tecnoldgico. Rosenblatt et al. (2022) el andlisis de brechas menciond que la infraestructura

digital y el desarrollo en ALC necesitaban mejoras y menciond que persisten las siguientes brechas:

e Telecomunicaciones y *Transformacion Digital.
® Acceso a Internet.

e Velocidad de las telecomunicaciones - Reflexionando sobre la capacidad de la banda ancha y las
plataformas mdviles.

e Existe una necesidad de capacitacidn digital para que los educadores impacten sus habilidades de servicio
considerando los problemas que enfrentan durante la pandemia de COVID-19.

Blair (2021) sefialé que pocos paises del Caribe tenian una politica de educacién digital en ese momento. Sin

embargo, existen iniciativas en curso incluso en el nivel primario que se centran en equipar a nifios, maestros y

3Fuente Vaughan 2023

La transformacidn digital (DT) es un proceso que utiliza tecnologia moderna para mejorar los productos existentes . Hay
cuatro areas principales para DT: transformacion de procesos, experiencia del cliente, datos y analisis y transformacion del
modelo de negocio.
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adultos para la transicién a entornos de aprendizaje digitales en la Organizacion de Estados del Caribe Oriental
(UNICEF, 2022). Reconocemos que la tecnologia que incluye la digitalizacién es un desafio para el futuro de la
educacion superior en la regidn del Caribe, pero se sigue desarrollando capacidad en esta area. También existe
una necesidad apremiante, como se presenta en los diversos informes de asesoramiento difundidos por la
UNESCO (2024) relacionados con el Grupo de Trabajo CRES+5 12.2 que apoya y refleja el interés de las partes

interesadas en la regidn de ALC en apoyar las actividades de ensefianza y aprendizaje (Rosenblatt, et.al). .,2022).

Fondos

Browne y Hong Shen (2017) describen la financiacion como el desafio mas importante para el desarrollo de la
educacién superior en el Caribe vy, al igual que el presente, citan una gran presion presupuestaria y, al mismo
tiempo, que se les solicite ofrecer servicios de ultima generacién, que requieren una financiacion mdas amplia de
los Estados del Caribe Oriental. Se debe tener cuidado al seleccionar modelos de financiamiento relevantes y
viables para la educacidn superior en el Caribe. Hay varios modelos de financiaciéon de la educacién superior
disponibles para universidades y colegios. Existen diversos modelos de financiacidn en toda la region de ALC. Las
tres categorias principales son modelos publicos, privados y mixtos. Estos modelos se deconstruyen ademas en

subcategorias que describen cémo se capitaliza, distribuye, revisa y concilia el proceso de financiacion.

Los panelistas que participaron en las consultas publicas sobre el financiamiento de la educacién superior
compartieron que ningin modelo de financiamiento singular se adaptara a las necesidades de las IES del Caribe.
( IESALCa , 2023) Elegir un modelo de financiacion adecuado o una combinacién de modelos es una decisidn
compleja para la administracion de cualquier institucién de educacién superior, con implicaciones de gran alcance
para el logro de los objetivos institucionales establecidos para cada nivel de la organizacién. Depende de factores
como la misién de la institucién, la demografia de los estudiantes, la oferta de programas, el panorama de
financiacidn, el nivel deseado de autonomia y el clima econdmico del pais en el que se encuentra la institucidn. Si
la economia no estd funcionando bien, las instituciones de educacidn superior que dependen de la financiacién
gubernamental probablemente recibiran recortes en su financiacion, lo que les dificultara operar con la maxima
eficiencia (Tapper, 2004). Algunos otros factores que deben considerarse incluyen los presentados por lacobucci

y Tuohy (2005):

e El papel del gobierno : El nivel de los resultados de la financiacion puede verse influido por si el gobierno
desempefia un papel dominante en la financiacidon o adopta un enfoque mas no intervencionista.

e El nivel de las tasas de matricula: se debe prestar especial atencidon a cuanto deben contribuir los
estudiantes al costo de su educacidn.
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e El equilibrio entre equidad y eficiencia : La gran pregunta con respecto al financiamiento es cémo las
instituciones garantizan que el financiamiento se distribuya equitativamente y al mismo tiempo
incentivan a las instituciones a mejorar el desempefio.

Es importante sefalar que el modelo éptimo de financiacidn de la educacién superior variard segun el contexto y

las prioridades especificas de cada pais o region.

Competitividad global

El Informe de actividades de impacto académico de las Naciones Unidas (2022) sefiala que las universidades y
facultades operan como parte de una comunidad académica globalizada que se esfuerza por contribuir a la
economia global del conocimiento. La interconexidn de las instituciones caracteriza a esta comunidad académica
globalizada, el intercambio de ideas y la busqueda de colaboraciones internacionales. Como parte de esta
comunidad académica globalizada, las universidades y facultades aspiran a participar en la economia global del
conocimiento. Varios factores determinaran si las universidades y facultades del Caribe pueden atraer y mantener
la inscripcién de estudiantes que respondan y disfruten de lo que ofrecen las IES en el futuro, ademds de mantener
numeros de inscripcion de estudiantes que respalden las operaciones de las universidades. Los cinco factores

siguientes son fundamentales para garantizar la competitividad global.

Educacion de calidad :

Programas académicos soélidos: reestructuracién de enfoques pedagdgicos y metodologias de ensefianza Los
estudiantes tienden a seleccionar universidades que ofrecen una amplia gama de programas académicos de alta
calidad relevantes para las necesidades de la fuerza laboral global y permiten a los individuos crear caminos
empresariales. La creacidn de estas oportunidades incluird la provision de programas de ciencia, tecnologia,
ingenieria, matematicas (STEM), negocios, atencion médica y humanidades (UNESCO, 2022; UNESCO IESALC.
2021). También es necesario insistir en que se exijan mecanismos de garantia de calidad y procesos de

acreditacion en todos los paises del Caribe . La calidad de la educacidn también estd determinada por:

Ensefianza eficaz: para ser competitivas, las universidades necesitan emplear profesores calificados vy
experimentados que puedan ensefiar a los estudiantes de manera efectiva y prepararlos para los desafios del

mercado global.

Compromiso estudiantil: las universidades también deben crear un entorno que promueva la participacion
estudiantil y el aprendizaje activo. Esto se puede lograr a través de varios métodos, como clases pequefias,

actividades de aprendizaje practico, aulas invertidas y oportunidades de investigacion.
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Investigacion e innovacion

Fuerte produccion de investigacion: en el mundo actual en rapida evolucidn, las universidades desempefian un
papel crucial como motores de investigacidon e innovacién innovadoras. Sirven como terreno fértil donde se
cultiva, nutre y transforma el conocimiento en soluciones para los desafios del mafiana. Para mantenerse a la
vanguardia en sus respectivos campos, las universidades deben esforzarse activamente por estar a la vanguardia
de la investigacion. Por lo tanto, las universidades deben estar a la vanguardia de la investigacidn en sus campos.
Este avance puede lograrse invirtiendo en infraestructura de investigacidn, atrayendo a investigadores de primer
nivel y fomentando la colaboracidn con otras universidades e instituciones de investigacidn de todo el mundo. Los
desafios futuros discutidos se centran en bibliotecas, laboratorios e instalaciones de investigacién inadecuados.
Es necesario seguir invirtiendo en investigacién mediante el desarrollo de colaboraciones entre la educacién
superior gubernamental y entidades privadas (asociaciones publico-privadas). Esta investigaciéon es mutuamente
beneficiosa ya que el sector privado puede continuar creando nuevos productos y servicios, y la IES puede
desarrollar oportunidades para que los estudiantes estén expuestos a mercados de conocimiento criticos e
informacién de ultima generacidn. Las universidades deben comercializar activamente los descubrimientos de sus
investigaciones y convertirlos en productos y servicios que puedan respaldar sus operaciones y beneficiar a la
sociedad. La infraestructura para estas asociaciones requeriria que todas las partes interesadas suscribieran y

adoptaran los derechos de propiedad intelectual y la transferencia de tecnologia (Banco Mundial, 2017).
Innovacion y emprendimiento :

Las universidades necesitan fomentar una cultura de innovacidon y emprendimiento entre sus estudiantes y
profesores. Esta iniciativa se puede lograr mediante la construccidn de ecosistemas. Las universidades pueden
convertirse en ecosistemas innovadores con una colaboracidn interdisciplinaria préspera, donde los mentores
inspiran a los estudiantes y la financiacién fluye libremente hacia iniciativas, como incubadoras de empresas,

aceleradores y concursos de startups (Fu, Li y Chang, 2022; Banco Mundial, 2017).
Internacionalizacion

Gacel-Avilla (2018) sefiala que frente a un mundo fuertemente interconectado, las universidades ya no pueden
permitirse el lujo de estar aisladas dentro de los confines de sus fronteras nacionales. Sus respetadas salas alguna
vez fueron sindnimo de actividades académicas aisladas, pero las universidades ahora deben responder a la
apremiante necesidad de abrazar la vigorosa fuerza de la internacionalizacion. El término internacionalizacién no

es simplemente un eslogan de moda sino una inevitabilidad estratégica para las universidades que buscan
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sobreviviry prosperar en el panorama globalizado del siglo XXI. Por lo tanto, las universidades deben buscar atraer
estudiantes internacionales de todo el mundo ofreciendo becas competitivas, creando un ambiente acogedor e
inclusivo y brindando programas relevantes a las necesidades de los estudiantes internacionales. La region del
Caribe debe continuar reforzando sus ofertas y politicas de internacionalizacion para atraer mas estudiantes a la

regidon a medida que mas estudiantes se van a estudiar al extranjero.

Las universidades deben formar asociaciones con otras universidades de todo el mundo. La formacién de
asociaciones estratégicas con instituciones pares a través de fronteras geograficas representa una piedra angular
de una internacionalizacién efectiva. Estas colaboraciones facilitan el intercambio de estudiantes y profesores,
fomentando el entendimiento intercultural y enriqueciendo experiencias académicas ( Woicolesco , Cassol -Silva

y Morosini, 2022).

En el futuro, a medida que mas universidades y estudiantes se sientan atraidos por las naciones del Caribe, la
acreditacion y el aseguramiento de la calidad seran ciertamente cruciales. Es esencial que los programas ofrecidos
por estas universidades sean examinados no sélo por organismos de vigilancia internacionales sino también por
organismos de acreditacion locales. Esto garantiza que la educacidn proporcionada cumpla con altos estandares
y sea reconocida globalmente. Establecer cuotas para los programas ofrecidos puede ayudar a alinearlos con las
necesidades globales de la fuerza laboral. Al evaluar la demanda de campos especificos, como la medicina, se
puede determinar el nimero de escuelas de medicina necesarias en la region del Caribe o en una isla en particular.
Esto ayuda a prevenir la sobresaturacion del mercado y garantiza que las instituciones educativas puedan
satisfacer eficazmente las necesidades de los estudiantes y del mercado laboral. Para gestionar eficazmente los
esfuerzos de internacionalizacion dentro del Caribe, los gobiernos deben desarrollar politicas para salvaguardary

guiar el proceso.

Estas politicas pueden abordar varios aspectos, como estandares de acreditacion, mecanismos de garantia de
calidad, alineacién del plan de estudios con los requisitos de la industria y apoyo a colaboraciones y asociaciones
internacionales. Al establecer directrices y regulaciones claras, los gobiernos pueden facilitar el crecimiento de
instituciones educativas acreditadas en la region y al mismo tiempo mantener altos estandares de educacion
(Tight, 2022). Al enfatizar la importancia de la acreditacion, el aseguramiento de la calidad y el desarrollo de
politicas, los paises del Caribe pueden posicionarse como destinos atractivos para estudiantes locales e
internacionales, fomentando la excelencia educativa y contribuyendo al desarrollo de una fuerza laboral

calificada.
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Ademas, las universidades pueden establecer colaboraciones vibrantes en investigaciéon a través de acuerdos
bilaterales y multilaterales, aunando experiencia y recursos para abordar desafios globales apremiantes. Los
proyectos de investigacién conjuntos, los programas de doctorado conjuntos y los programas de intercambio de
profesores son ejemplos de este tipo de iniciativas, que impulsan la creacién de conocimientos y difunden

soluciones innovadoras mas alla de las fronteras nacionales.

Las universidades del Caribe deben involucrarse con la comunidad global de diversas maneras. No son depdsitos
estdticos de conocimientos, sino agentes dindmicos de cambio positivo dentro de la comunidad global. La
interaccion con el resto del mundo adopta numerosas formas, cada una de las cuales contribuye a un mundo mas
interconectado y empatico. Algunos ejemplos son proyectos de aprendizaje-servicio que permiten a los
estudiantes aplicar sus habilidades académicas para abordar problemas del mundo real en comunidades diversas
y fomentar la ciudadania global y la comprension intercultural. La planificacidn y ejecucién de conferencias y foros
internacionales proporcionan plataformas para un didlogo significativo sobre cuestiones globales complejas,
estimulan el intercambio intelectual y forjan soluciones colaborativas (UNESCO - IESALC , 2019 ; Woicolesco ,
Cassol -Silva y Morosini, 2022). Participar en redes e iniciativas internacionales como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas permite a las universidades aprovechar su experiencia y recursos para abordar
desafios globales apremiantes. Las soluciones se pueden lograr a través de programas de extensién internacional,

proyectos de aprendizaje-servicio y participacidn en conferencias y eventos internacionales.

Prdcticas sustentables

Dados los recursos limitados, las universidades deben gestionarlos de manera eficiente y eficaz. Esto se puede
lograr mediante varios métodos, como la planificacion estratégica, la elaboracién de presupuestos y la medicion
del desempeno. Al adoptar la planificacion ambiental en el tejido mismo de sus operaciones, los colegios y
universidades del Caribe pueden generar muchos beneficios. El resultado va mds alld de reducir la huella
ecoldgica; garantiza su viabilidad financiera a largo plazo y fomenta un entorno de aprendizaje responsable y
orientado al futuro. Para lograr la sostenibilidad, se debe hacer hincapié en la conservacion de la energia,
aprovechando el poder de las fuentes de energia renovables mediante la implementacion de infraestructura
energéticamente eficiente (Mallory y Aber, 2009). También deberia fomentarse el consumo consciente de

recursos en todo el campus para minimizar la huella de carbono y reducir los costos operativos.

Las instituciones de educacién superior deberian adoptar la aplicacién y el uso de tecnologias como paneles
solares, sistemas de iluminacidn inteligentes y dispositivos y aparatos de ahorro de energia para la comunidad

universitaria, creando asi un espiritu de sostenibilidad institucional. Los esfuerzos de sostenibilidad garantizan la
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reduccidon de residuos, dados los importantes flujos de residuos en el panorama universitario. La implementacion
de programas sdlidos de reciclaje y compostaje, la minimizacion de los plasticos de un solo uso y la promocién del
consumo responsable pueden desviar significativamente los desechos de los vertederos y fomentar una cultura

de gestiéon ambiental (UNESCO, 2022).

La integracién de principios sostenibles con respecto a los planes de estudio y la operacién de los campus,
asegurando la implementacion y consideracion del cambio climatico e identificando procesos que faciliten la
adaptabilidad y la resiliencia junto con investigaciones que sustenten y aborden los desafios ambientales en la

region también es imperativo para el futuro de las IES en ALC. region (UNESCO- ELAC, 2022).

Gobernanza y politica

La gobernanza abarca una red compleja que incluye el marco legislativo, las caracteristicas de las instituciones,
como se relacionan con el sistema general, la asignacion de fondos a las instituciones y su responsabilidad sobre
como gastan el dinero. Ademas, implica estructuras y relaciones menos reconocidas que guian e influyen en el
comportamiento. Esta red tiene como objetivo garantizar que las relaciones a nivel terciario/ES sean tanto
nacionales como institucionales y sean resilientes, adaptables y receptivas a las necesidades y circunstancias
cambiantes. También es a través de la gobernanza como se crean, promulgan y evallan todas las politicas
relacionadas con la educacién superior. ( OCDE, 2021; Zabalawi, et al.,2020 ). La gobernanza es distinta del nivel
gerencial, pero al mismo tiempo incorpora a los actores de ese nivel en su sistema y procesos. La gobernanza

dentro de la educacion superior funciona en tres niveles diferentes ( Henard y Mitterle , 2007),

1. Externo. Se trata de la gobernanza de los sistemas de educacion superior.

2. Interno o institucional. Esto tiene que ver con la gobernanza a nivel de las instituciones de educacion
superior.

3. Global. Gobernanza de los sistemas de educacidn superior dentro de una perspectiva internacional o
global.

Papel del Estado
A pesar del alcance de la autonomia institucional, el Estado desempefia un papel crucial en la gobernanza de la
educacion superior. Fundamentalmente, a nivel ministerial, donde se establecen y mantienen las politicas y el

marco general para regular y guiar el sistema de educacién superior. Ademas, el Estado es la principal fuente de

financiaciéon de los sistemas de educacion superior. La financiacién controla y dirige a las partes interesadas. La
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naturaleza y los modelos de financiacidon dependen de los acuerdos econdmicos nacionales, a lo largo del continuo

que va desde el mercado libertario hasta el estatista.

Hay varias agencias involucradas en funciones externas de garantia de calidad, que desempefian un papel
fundamental en la gobernanza del sistema. Estos tienen funciones que versan sobre regulacidn, acreditacién,
otorgamiento de calificaciones, entre otras areas. Su papel es importante porque son palancas que influyen en la
calidad y los resultados de calidad. Sus decisiones y/o recomendaciones influyen en el flujo de financiacidn y otros

recursos. (Ferrera et al, 2017)

El Estado también influye, seglin corresponda, en las instituciones de educacidn superior a través de las juntas
gue nombra. No obstante la diversidad del sistema y la propiedad y el control de las instituciones, el Estado puede
ejercer una influencia significativa sobre estas juntas y sus instituciones a través de la naturaleza y el contenido
de los marcos legales y regulatorios. (Ferrera et al, 2017; Henard y Mitterle , 2008). Ademds del Estado, los actores
criticos que participan regularmente incluyen estudiantes, académicos, personal administrativo y trabajadores

auxiliares.

Estudiantes

Los estudiantes son el centro del sistema de educacidon superior. A pesar de esto, a menudo no experimentan una
inclusion significativa en los procesos de gobernanza de las instituciones de educacién superior. Se llevd a cabo
un seminario web bajo el tema Didlogo de la Juventud del Caribe para permitir que los representantes de la
juventud tuvieran la oportunidad de compartir su experiencia con los procesos a nivel de gobernanza. En general,
los estudiantes se sintieron comodos con el nivel de participacion. Sin embargo, algunos observaron que en
muchos casos los estudiantes eran periféricos en la toma de decisiones fundamentales. (IESALC, 2024b) Henard y
Mitterle (p.32, 2007) sefialan que la “influencia politica en la toma de decisiones” de los estudiantes es “bastante
baja”, pero que su voz es mas fuerte dado su papel asesor en los procesos de formulacién de politicas nacionales
en los ministerios. y su capacidad para generar “movilizacién a corto plazo” donde se demuestren y actien sobre

temas de importancia critica.

Grupo académico

Los miembros del grupo académico a menudo se quejan del poder limitado en la gobernanza institucional.
Siempre existe la distincidon entre tener voz en los foros e impulsar realmente las decisiones y direcciones

estratégicas y politicas. En algunos contextos, los académicos son voces poderosas y determinan las politicas y la
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direccion. En muchas otras instituciones, se encuentran en la periferia de la gobernanza institucional. El papel que
desempeiian tiende a influir en su activismo e influencia. Un grupo, el de “académicos preocupados
principalmente por su investigacidon”, tiende a ser el mas marginal. Otro grupo, los “académicos altamente
comprometidos con el autogobierno académico”, son firmes defensores de los derechos e intereses del grupo
académico en la gobernanza institucional, a menudo utilizando el poder de redes y/o sindicatos. ( Hénard y

Mitterle , 2007)
Personal no docente

El papel del personal no docente es importante y a menudo se pasa por alto. El personal auxiliar y el personal
administrativo y de oficina apoyan la gobernanza institucional mediante su atencidn constante a las funciones
administrativas y de mantenimiento esenciales para garantizar que una institucién sea eficiente y eficaz en la
ejecucion de sus mandatos. Los cambios econdmicos globales y nacionales estdn afectando su forma de trabajar
y la naturaleza de sus relaciones con las instituciones. El personal no docente suele tener la menor influencia sobre

los mecanismos de gobernanza dentro de las instituciones.
Gobernanza resiliente

Varios factores desafian a la Regién del Caribe. El impacto de la pandemia de Covid-19 y los continuos desafios
econdmicos asociados a ella, asi como las consecuencias del cambio climatico y sus impactos sociales y
econdmicos son significativos. Sin embargo, esto debe entenderse en el contexto de la vulnerabilidad de los paises
y territorios de todo el Caribe. Muchos reflejan los desafios Unicos asociados con los Pequefios Estados Insulares
en Desarrollo (PEID): base de recursos estrecha, falta de economias de escala, apertura relativa, costos de
infraestructura, desastres naturales y acceso restringido a los mercados internacionales de capital. ( Kattamuri,

2021; Martin y Bray, 2011)

Estas son una serie de implicaciones para la educacién superior en el Caribe. La educacién superior requiere
importantes recursos; sus costos son altos en comparacién con la educacién secundaria y la educacién primaria.
El costo de la educacién superior requiere que las autoridades politicas del Caribe planifiquen estructuras de
gobernanza que logren eficiencia y eficacia, sin sacrificar la calidad. Es importante destacar que esto requiere
acciones para eliminar la duplicacién, los niveles de apoyo aplicados a través de fondos publicos, los subsidios a
las matriculas y el entorno de competencia. Esto es fundamental con respecto al tamafio y la sostenibilidad de las
instituciones. En paises mas grandes como Cuba, y en muchos de los mas pequefios, las instituciones controladas

por el Estado dominan dadas las economias de escala o las direcciones politicas claras. Las naciones mas pequefias,
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dadas sus estrategias de internacionalizacion, apoyan la inversidén extranjera directa en la provisién de educacion

superior en areas de interés limitadas, como la medicina. (IESALC, 2023b).

Martin y Bray (2011) sefialan que los Estados pequefios que luchan con economias de escala en su oferta de
educacion superior adoptan algunas estrategias de gobernanza y politicas como respuesta. Primero, colaboracion
institucional multinivel; Las entidades de mayor costo (universidades) se asocian con instituciones mas pequefas
para ofrecer elementos de programas en las entidades de menor costo. En segundo lugar, el desarrollo de
instituciones multifacéticas, mediante fusiones de universidades mas pequefias para formar entidades mas
grandes que ofrezcan diversos programas en areas profesionales criticas. En tercer lugar, una estrategia de
contratacién internacional. Esto es parte de un enfoque en la internacionalizaciéon. En algunas circunstancias, las
instituciones se centran en programas con alta demanda global, pero donde muchas naciones no tienen la
infraestructura de apoyo para hacer frente a la demanda de sus ciudadanos. Los paises del Caribe han desarrollado
marcos de gobernanza para facilitar la inversion en la provisién de educacién médica en el extranjero. (IESALC,
2023b) Una cuarta estrategia es la de cooperacion regional. Quinto, los paises desarrollan instituciones para servir
a sus ciudadanos. La tecnologia también juega un papel importante en la quinta estrategia, la educacion a
distancia. Esto incorpora modos de entrega mediados por tecnologia y permite a las naciones mitigar las

limitaciones de capacidad asociadas con los campus fisicos y el tamafio de la poblacion.

Las cuestiones relacionadas con la vulnerabilidad y la sostenibilidad impulsan las caracteristicas particulares de
los marcos y estructuras de gobernanza en toda la Regidn. Durante un seminario web sobre Sostenimiento de los
sistemas de educacion superior en los PEID , la Dra. Romina Miorelli compartié los hallazgos preliminares de la
investigacion realizada por el Banco Mundial sobre la educacion postsecundaria en la OECO. (IESALC, 2023c).
Centrandose en seis (6) paises dentro de la Organizacion de Estados del Caribe Oriental (OECO), el Dr. Miorelli
destacé las siguientes caracteristicas distintivas: sistema diferenciado para comparar a nivel internacional, fusidn
de universidades nacionales, desafios con la recopilacién de datos dada la diversidad de instituciones y procesos
asociados, flexibilidad (vias flexibles para aumentar la inclusién de programas puente para facilitar el acceso) y
diversidad de proveedores y estudiantes internacionales. En cuanto a los marcos de gobernanza especificos, la
investigacion sefiald la presencia de leyes de educacion general (Leyes de Educacidn nacionales) y legislacion
especifica para las universidades estatales, altos grados de autonomia institucional, la falta de estrategias
nacionales de educacion superior y cinco de seis naciones sin un enfoque unitario. sobre educacion superior

dentro de los ministerios gubernamentales.
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En cuanto a la garantia de calidad, los paises de la OECO tienen estructuras en desarrollo. Las agencias estatales
se encuentran en las primeras etapas de desarrollo. El Caribe tiene estructuras de garantia de calidad que reflejan
madurez variable. Como se sefiald, es necesario mejorar la infraestructura y el entorno docente, y el uso de datos
para latoma de decisiones basada en evidencia . La amplia variedad y diversidad de instituciones y sus poblaciones
estudiantiles requieren un enfoque y una accidén sostenidos. Las partes interesadas del Caribe a nivel de
gobernanza deben enfrentar estos problemas a medida que avanzan en ellos. Fortalecer el marco de gobernanza

en todo el Caribe requerira acciones legislativas apropiadas y relevantes (IESALC, 2023c).

Jamaica acordd una visiéon para la educacién superior en 2018. Esto se encuentra en un proceso de desarrollo en
una politica nacional. Entre sus focos centrales estd la integracién del sistema de educacion superior. Dado el
desarrollo dindmico del sistema, estd fragmentado con itinerarios diversos y desconectados, con el resultado de
que las personas con calificaciones de un itinerario no pueden matricularse sin problemas para obtener una
calificacion en otro. En este sentido, el Ministerio de Educacién, Juventud e Informacion declaré en 2018 el
objetivo de su integracion, incorporando dimensiones formales, no formales e informales como la educacién y
formacidn académica, técnica, vocacional y profesional, asi como el aprendizaje permanente. El sistema es
coherente vy facilita la articulaciéon de un nivel al otro a través de un sistema de transferencia y articulacién de
créditos facilitado por el Marco Nacional de Cualificaciones de Jamaica (NQF—J). ( MoEYI , 2018) El objetivo
multifacético de la integracion es un sistema eficiente y eficaz, compuesto por instituciones innovadoras, que
desarrolle un entorno y una fuerza laboral globalmente competitivos. Esto es apropiado para su consideracion

en todo el Caribe.

Una de las cuestiones que surgieron del seminario web sobre Sostenimiento de los sistemas de educacion
superior en los PEID fue la falta de alineacién en todo el sistema educativo. Esto afecta la matriculacién y
disminuye el rendimiento a medida que los estudiantes progresan. Por lo tanto, los responsables de las
politicas educativas del Caribe pueden considerar la alineacidn del sistema como un resultado. La educacién
superior no es distinta y no debe agregarse ni desarrollarse sin referencia a los niveles inferiores, ni, de hecho,
a otras vias del nivel terciario, como la educacion y formacién técnica y profesional (EFTP). Los gobiernos y las
partes interesadas deben colaborar para desarrollar y poner en practica la alineacién de los sistemas de
educacion superior dentro de sistemas educativos nacionales integrados que incluyan la primera infancia, la
primaria, la secundaria, la educacién superior y el aprendizaje permanente. De esta manera, la educacion
superior contribuira al logro de las metas y objetivos en los distintos niveles del sistema educativo nacional. (

IESALC, 2023c; MoEYI, 2018)
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Personas de paises con experiencia de colonialismo y neocolonialismo han abogado firmemente por la
descolonizacidn de los sistemas educativos de sus naciones. Esto es importante dado que las sociedades que
formd el colonialismo reflejan el conocimiento y los sistemas sociales de las potencias coloniales. Estas
epistemologias son poderosos agentes de control social. El Dr. Santiago Ruiz de la Universidad Nacional
Auténoma de Honduras, UNAH argumenté firmemente durante un seminario web titulado Descolonizando la
educacion superior en el Caribe que tenemos que comprender y deconstruir sistematicamente los
fundamentos filoséficos del colonialismo si queremos garantizar sistemas de educacion superior que sirvan a
nuestros intereses. Colectivamente, los participantes coincidieron en que los sistemas de educacién superior
del Caribe han logrado con éxito la descolonizacién de los planes de estudio. Sin embargo, es necesario actuar
mds en otras areas. Esto incluye esfuerzos para facilitar la equidad y el acceso, la reforma de las estructuras
de gobernanza, el liderazgo, centrarse en los estudiantes y los educandos respecto de sus necesidades y

limitaciones, y las finanzas (institucionales y personales). (IESALC, 2024a)

Los caribefios sugieren que los sistemas educativos regionales reflexionen sobre las siguientes medidas en

todos los niveles, pero particularmente en el nivel terciario.

a) Revisar continuamente los planes de estudio para mejorar la ciudadania y garantizar la relevancia y
alineacién con las demandas socioeconémicas nacionales y regionales.

b) Institucionalizar sistemas que aseguren el acceso equitativo a sus provisiones y ofertas.

c) Aplicar procesos innovadores de ensefianza y aprendizaje que reconozcan la diversidad de educandos

y estudiantes.
d) Facilitar el éxito, la persistencia y la finalizacion del alumno.

e) Educar, capacitar y equipar a las personas para competir en los mercados laborales nacionales,
regionales y globales de manera sostenible.

f)  Implementar politicas y procesos a niveles institucionales para asegurar agilidad, flexibilidad,
sostenibilidad y viabilidad.

g) Establecer alianzas con empleadores, trabajadores organizaciones , lideres juveniles e intereses

sectoriales.

El Caribe, en todos los grupos lingtisticos, ha discutido y declarado su intencién con respecto a estos temas.
En particular, la Conferencia del Caribe sobre Educacién Superior (CCHE) celebrada en Paramaribo, Surinam
en 2010, afirmd de manera persuasiva. Posteriormente, los delegados en CRES en Cdrdoba, Argentina
afirmaron estos principios. De acuerdo con la discusidn sobre inclusién, los sistemas regionales de educacion

superior deben continuar trabajando para asegurar y facilitar el acceso equitativo a sus ofertas. El acceso a
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una educacidn de calidad debe ser una alta prioridad, ya que la educacién en todos los niveles, pero
particularmente en el nivel terciario, representa una oportunidad y un camino vital para el desarrollo personal,

social y nacional. (CCHE, 2010; CRES, 2018)

La agenda de descolonizacién reconoce que si bien los sistemas caribefios deben compararse con estandares
globales, la calidad es multidimensional y abarca todas las funciones y personas y sociedades diversas. No existe
una perspectiva Unica sobre la calidad. El Caribe debe interactuar con todas las partes interesadas y, en particular,
con las personas que experimentan el mayor impacto de las decisiones sobre la calidad. Se trata de un compromiso
intransigente con la calidad , que entendemos como adecuacién al propdsito, y reconoce la necesidad de

resultados que cumplan con los estandares generalmente aceptados. (IESALC, 2024a)

Los modelos de financiacién de los sistemas de educacién superior del Caribe también necesitan reformas, como
ya se ha expresado. La agenda de descolonizacién exige modelos guiados por los principios de equidad, eficiencia,
autonomia, propiedad y participacién, y rendicion de cuentas. Los modelos de financiacidon deben reconocer los

entornos macro globales y nacionales. Al hacerlo, los esfuerzos deberian centrarse en,

a) Reequilibrar los presupuestos en todos los sistemas de educacién superior. Muy a menudo las decisiones
presupuestarias gubernamentales favorecen a determinadas instituciones sobre otras, disminuyendo
asi el potencial de un mayor impacto a través de distintos canales, como las entidades de EFTP.

b) Alinear el apoyo presupuestario con los imperativos nacionales. Las instituciones deben orientar el
desarrollo y la entrega de programacion y aprendizaje a areas que faciliten el desarrollo nacional de
manera sostenible. El imperativo de la crisis climatica y el impacto de la pandemia de Covid-19 exigen
adoptar visiones mas amplias y estrategias en consecuencia.

C) Facilitar una mayor autonomia dentro de las instituciones del sector publico.

d) Aumentar la equidad, el acceso, la participacion, el éxito y la propiedad de su aprendizaje por parte de
los estudiantes.

e) Optimizar la rendicién de cuentas y la transparencia en el uso de los fondos gubernamentales.

Los formuladores de politicas de educacién superior del Caribe deberian revisar el liderazgo y los modelos de
negocios de las instituciones del sector publico para determinar las reformas y la transformacidn requeridas.
Este proceso requirié enfoques dinamicos para la participacidon de todos los actores de la educacién superior.
Los enfoques participativos facilitaran la apropiacion de los objetivos y estrategias disefiados para abordar los
desafios socioecondmicos y culturales histéricos y continuos que experimentan muchas personas en los sistemas

educativos del Caribe.
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