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1. Resumen de |la Declaracion de Cérdoba y Plan de Accion CRES 2018 — 2028

La Declaracion de Cérdoba y el Plan de Accion CRES 2018-2028, al abordar los retos y metas
futuras de la educacion superior en la regién, actuaron como impulsores destacando aspectos
criticos como la inclusidn, diversidad y equidad de género. Aunque no se sefialaron explicitamente
como objetivos especificos del plan, se integraron transversalmente, reconociendo la importancia
de respetar derechos individuales, fomentar igualdad de oportunidades y abordar brechas

académicas.

La Declaracion de Cérdoba destaca la urgencia de proteger los derechos de grupos
discriminados por factores como raza, etnia, género, situacidn socioecondmica, discapacidad,
orientacion sexual, religién y nacionalidad. Un aspecto crucial implica revisar procedimientos de
acceso, incluyendo la implementacién de politicas de accidon afirmativa. Se destaca la igualdad de
género, abogando por eliminar el acoso y promover activamente la participacién femenina en roles

académicos avanzados y la direccién universitaria.

Dentro del Plan de Accidn, varios objetivos buscan abordar inclusion, diversidad y el papel
de la mujer. El Objetivo 4 se centra en promover politicas en las instituciones de educacidon superior
(IES) para empoderar y facilitar el acceso y participacién de mujeres, minorias sexuales,
comunidades indigenas, afrodescendientes y diversas minorias sociales en la vida académica.
Simultdneamente, el Objetivo 5 destaca la importancia de fomentar el acceso universal, retencién,
graduacion y educacidn continua en las IES, mientras que el Objetivo 6 aboga por la creacién de
programas innovadores en todos los niveles y modalidades del sistema educativo, considerando la
diversidad social y cultural para lograr una mayor inclusién educativa. Por ultimo, el Objetivo 9 busca
asegurar la equidad de género, étnico-racial, de pueblos y nacionalidades, y de personas con
capacidades diferentes en el acceso y participacién efectiva a la ciencia, tecnologia e innovacién,

evitando toda forma de discriminacion.

2. Avances y tendencias

2.1 Acceso y Diversidad en la Educaciéon Superior

En las Ultimas décadas, América Latina y el Caribe han experimentado un notable aumento

en el acceso a la educacién superior, fendmeno atribuido en parte al crecimiento del compromiso
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hacia la inclusién en la regién (Valenzuela y Yaiez, 2022; UNESCO, 2023). Esto se ejemplifica con el
incremento en la inscripcién de estudiantes histéricamente excluidos, como indigenas y
afrodescendientes (Valenzuela y Yafiez, 2022), un tema detalladamente examinado en el Eje 2,
centrado en la interculturalidad y diversidad cultural en la educaciéon superior. De manera mas
especifica, segln un informe de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en
2021, se destacd que los 15 paises de América Latina y el Caribe evaluados tenian implementadas
estrategias, leyes y normativas en las IES para apoyar la inclusidén de estudiantes que se encuentran
en situaciones vulnerables. Ademas, dos tercios de estos paises habian implementado politicas
dirigidas a poblaciones étnica/racialmente diversas y discapacitadas, reflejando avances
significativos (Musante, 2023). No obstante, el analisis de las brechas educativas no debe centrarse
solo en la existencia de medidas inclusivas, sino también en medir su impacto, la eficacia de su

implementacién y la adecuacién de los recursos invertidos en relacién con el desafio.

2.2 Inclusion de las Personas con Discapacidad

Diversas IES han implementado medidas para mejorar la inclusion de personas con
discapacidad, adoptando estrategias que abordan desde la eliminacion de barreras fisicas hasta el
uso de tecnologias de la informacién que facilitan el acceso o promueven la participacién en
actividades estudiantiles. Dentro de las iniciativas ejemplares, sobresale la Universidad del Pacifico
(Perd), que en 2021 definié veinticinco indicadores para evaluar la educacién inclusiva. Ademas,
algunas instituciones, como la Universidad Continental (Perd), han establecido oficinas
especializadas para garantizar la continuidad y supervision de estas medidas, resaltando la

importancia de un enfoque integral hacia la inclusion.

2.3 Igualdad de Género

En cuanto a la integracidon de la perspectiva de género en la educacién superior se observa
un incremento en la realizacién de estudios e investigaciones sobre cuestiones de género, asi como
en la oferta de seminarios y programas de estudios (en particular de maestria y doctorado)
especializados en estudios de género (Bonder, 2022). También se evidencia el nimero creciente,

aunque todavia insuficiente, de IES con politicas especificas para abordar la equidad de género de
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forma integral. La Universidad de Guadalajara (UdeG) en México, como ejemplo, cre6 en 2021 una
unidad de igualdad, que lidera y monitorea la igualdad de género en la universidad. Al mismo
tiempo, implementd una serie de protocolos y recursos para prevenir y abordar la violencia de
género y el acoso en la comunidad universitaria, incluyendo espacios y personal capacitado para
tender a las victimas, asi como mecanismos para denunciar, investigar y sancionar las agresiones, y
un programa de reeducacion para hombres con comportamientos violentos (UNESCO IESALC &

Times Higher Education, 2022).

24 Avances en Diversidad de Género y Sexual

En el contexto de avances normativos a favor de la igualdad de género (Articulacion
Feminista Mercosur & ONU Mujeres, 2022; Bonder, 2022) y los derechos de las personas LGBTI+ en
la regidn (por ejemplo, en Argentina en 2021, o en Antigua y Barbuda en 2022), las IES han ampliado
sus politicas para abrazar la diversidad de género y sexual (Barrientos y Lovera, 2020). A modo de
ejemplo, algunos paises, como Brasil, Chile, Colombia, México, Perud, Uruguay y Ecuador, han
integrado esta tematica en sus curriculos educativos (Barrientos y Lovera, 2020). Ademads, en
diversas IES se han implementado medidas para fomentar la inclusion académica de jovenes, como
lo evidencia el caso del Centro Universitario de la Costa de la Universidad de Guadalajara en México,

gue introdujo bafios mixtos en 2022.

3. Retos Pendientes

3.1 Disparidades Educativas para Personas Vulnerables y con Discapacidad

Aunque las personas en situaciones mas vulnerables ahora tienen un acceso mejorado a la
educacioén superior, el aumento en la matriculacidn a nivel regional ha contribuido al crecimiento de
las disparidades educativas (Valenzuela y Yanez, 2022). Ademas, durante la pandemia de la COVID-
19, estas disparidades se intensificaron, generando un impacto devastador en el aumento de las
brechas digitales, educativas, sociales y de género, especialmente para los estudiantes con
discapacidad. Estos enfrentaron un mayor riesgo de exclusion debido a barreras institucionales,
como la falta de informacidon accesible, la disminucion de oportunidades de aprendizaje y

participacion, escasez de apoyos y adaptaciones, asi como la reduccidn en el acceso a recursos y
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servicios universitarios. Fuera del contexto de la pandemia, segin un informe reciente del Banco
Mundial, los jévenes con discapacidad tienen una probabilidad 21% y 23% menor que sus pares de
finalizar la educacién primaria y secundaria, respectivamente, lo que reduce las posibilidades de su
ingreso a la educacidn superior. Asimismo, muestran una probabilidad 9% menor de completar

exitosamente su educacion terciaria (Banco Mundial, 2021).

3.2 Brechas de Género en la Educacidn Superior

En materia de paridad de género, los Ultimos datos disponibles (2020) indican que, de media,
las mujeres superan con diferencia en nimero a los hombres en todos los niveles de la educacidn
superior en América Latina y Caribe, una diferencia mayor a la de la media global y en aumento,
segln la tendencia de las ultimas décadas (Vieira do Nascimento et al., 2021). Por ejemplo, en
Colombia dos mujeres completan posgrados y maestrias por cada hombre (Ministerio de Educacién
Nacional, 2023). En el caso de programas concretos, la proporcion entre estudiantes hombres y
mujeres varia considerablemente, desde los programas en ciencia, tecnologia, ingenieria o
matematicas (UNESCO IESALC, 2023a), con gran sobrerrepresentacion de los hombres (un 81% de la
matricula de primer afio en estos programas en Chile, por ejemplo), hasta los programas de
educacién o salud, con gran sobrerrepresentacién de las mujeres (mds de 50 puntos porcentuales

de diferencia en Chile) (MINEDUC, 2023).

Con respecto al personal docente en educacidn superior, el porcentaje de mujeres también
ha aumentado significativamente en América Latina y el Caribe en las ultimas décadas, (Vieira do
Nascimento et al., 2021). Sin embargo, este porcentaje se reduce considerablemente para los cargos
universitarios de mayor rango en lo que se conoce como segregacion vertical por género (Vieira do

Nascimento et al., 2021).

3.3 Violencia de Género y Feminicidios

Ademas, uno de los desafios mas inquietantes se relaciona con la persistencia de la violencia
politica y social contra las mujeres latinoamericanas y caribefias, a pesar de los progresos en
términos de normativas y politicas (Articulacion Feminista Mercosur & ONU Mujeres, 2022). En

2022, datos de 19 paises de la regidn revelan tasas alarmantes de feminicidios, siendo Honduras (6
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por cada 100,000 mujeres), Republica Dominicana (2.9), El Salvador y Uruguay (1.6 en ambos) los
mas afectados. Trinidad y Tobago experimentd un aumento del 50% en las muertes violentas de
mujeres por razones de género entre 2021y 2022 (CEPAL, 2023). Ademas, en el dmbito universitario,
segln una encuesta piloto de la UNESCO IESALC en enero de 2023, la violencia de género en la regidon
es preocupante. El abuso psicoldégico y emocional fue la forma mds comun de violencia, seguido de
cerca por el acoso sexual, con un 45% de encuestadas reportando acoso verbal. Ademas, 36 mujeres
informaron experiencias de contacto fisico innecesario, incluyendo toques no deseados, y 9

mencionaron solicitudes de sexo a cambio de beneficios. (UNESCO IESALC, 2023b).

34 Desafios para la Comunidad LGBTI+

Como ultima observacién, cabe destacar que, a pesar de los avances resaltados en términos
de diversidad sexual, la comunidad LGBTI+ sigue enfrentando una discriminacién extremadamente
marcada (Valenzuela y Yafiez, 2022). La LGBTfobia que existe en la sociedad latinoamericana y
caribefia también se reproduce en los establecimientos de educacién superior, reflejando un
entorno donde prevalece el sistema heteronormativo contemporaneo (Espinoza Romero, 2020). A
modo de ejemplo, un estudio de 2022 sefialé que muchos estudiantes LGBTI+ en Jamaica abandonan
la educacién superior debido a discriminaciéon y falta de apoyo, mientras que aquellos que
permanecen en la universidad experimentan tratos homonegativos, lo que resulta en estrés, pérdida
de confianza, depresidn y autoexclusién (McNelly, 2023). Asimismo, en este entorno discriminatorio,
la limitada investigacidn en las IES sobre diversas expresiones de la sexualidad dificulta abordar el

tema de manera efectiva en la region.

4. Prioridades y Recomendaciones hasta 2028

En los préximos afos, es crucial contar con directrices que transformen por completo las IES
para que cumplan efectivamente su papel como pilares de inclusion y diversidad. Esto implica no
solo asegurar un acceso universal, sino también incorporar principios inclusivos en politicas de
admisidn, estrategias de retencidn y criterios de titulacién, como la accesibilidad fisica y tecnoldgica

adecuada para personas con discapacidad. En este contexto, la formacion continua de los docentes
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es esencial, y promover activamente habilidades mediante métodos de ensefianza innovadores

resulta fundamental.

En cuanto a la igualdad de género, es necesario adoptar una perspectiva que integre
acciones institucionales con contextos sociales, econdmicos, culturales y politicos, superando las
meras regulaciones y normativas. En la educacidn superior, es imperativo incorporar el enfoque de
género en planes de estudio, actividades extracurriculares y concienciacidon, ademas de abordar
sesgos de género en politicas de admision y servicios académicos. Como empleadores, las IES deben
asegurar condiciones laborales que faciliten la conciliacion y revisar procesos de seleccion y

promocidn para evitar sesgos de género.

Finalmente, las IES deben enfrentar la violencia de género y el acoso mediante la adopcion
de protocolos, asignacién de recursos y establecimiento de responsabilidades claras. Es esencial
considerar la interseccionalidad en todas las areas de intervencién, reconociendo como las

caracteristicas de género o discapacidad se entrelazan en cada individuo.
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