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1. Introduccion: Gobernanza y financiamiento en la declaracién de la CRES 2018

La Conferencia Regional de Educacién Superior 2018, como ha sido habitual en América Latina y el Caribe, fue un
hito relevante para la construccion de las agendas de politica vinculadas a la educacién superior desde una
perspectiva regional, reconociendo las diversidades y heterogeneidades propias de nuestras sociedades vy

sistemas educativos y, simultaneamente, estableciendo marcos normativos comunes como guia de las politicas.

Las declaraciones de las CRES constituyen marcos relevantes que han incidido, con distinto nivel de profundidad
segun los paises, en la determinacion de las estrategias y opciones de politicas (Ordorika y Rodriguez-Gémez 2018;
Ravelli 2018) . En ese sentido, la parquedad de las referencias a financiamiento y gobernanza — temas del presente
documento - presentes en la declaracién final no deben confundirse con la ausencia de lineamientos en esta

materia.

En la declaracién de la CRES, se identifican cuatro conceptos normativos explicitos que enmarcan la discusiéon

sobre financiamiento y dos conceptos sobre gobernanza.

En primer lugar, en la CRES 2018 se expresa la necesidad de que los Estados asuman su responsabilidad como
garantes de la expansién de la educacion superior de calidad y el desarrollo de sistemas de ciencia, tecnologia y
creacidn cultural vigorosos; responsabilidad que debe expresarse en compromisos verificables de expansion de la

inversién publica en las universidades.

En segundo lugar, la declaracién incorpora un horizonte propositivo hacia la gratuidad, entendida como ausencia
de arancelamiento abonado por los estudiantes, y el disefio de sistemas de becas robustos que aseguren el
derecho a la educacion superior de los sectores mas vulnerables (“La educacidon superior publica debe ser gratuita,
y para ser completa, debe ir acomparfiada de sistemas de becas para estudiantes de bajos recursos y provenientes
de poblaciones marginadas.”). Es decir, se observa una opcion de politica asociada a sostener la expansién de la
ES sobre plataformas de recursos que no descanse en el esfuerzo presente y futuro de los estudiantes y sus

familias de pertenencia.?

1 Si bien dispersas, las referencias a la gratuidad — sin una aclaracién expresa a qué se entiende por dicho término — se
encuentran en varias partes de la declaracién. Otro ejemplo es la siguiente cita, donde la universalizacion de la Educacién
Superior — objetivo explicito en la declaracién — de ser conducida a través de mecanismos que aseguren la ausencia de
arancelamiento. “Es necesario incluir como meta estratégica en consonancia con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
de la Agenda de Desarrollo una cobertura universal en educacion superior. Para ello se requiere una vigorosa politica de
ampliacion de la propuesta publica de educacion superior gratuita”



En tercer lugar, se expresa que no es admisible el financiamiento publico de instituciones privadas con fines de
lucro, realizando una fuerte distincion entre las instituciones de ES que operan en el ambito privado con y sin fines

de lucro.

En cuarto lugar, aparece una referencia débil al papel de las politicas publicas como soporte financiero y
conceptual de los necesarios procesos de internacionalizacidn que las universidades e instituciones de educacion

superior deben procesar.

Con respecto a la gobernanza de los sistemas y las instituciones, la declaracion combina dos principios, sin discutir

el vinculo entre los mismos, que no estan exentos de tensiones.

Por un lado, reivindica el valor de la autonomia y el gobierno colectivo de la institucién de educacién superior
como entidad singular (“Reivindicamos la autonomia que permite a las instituciones de educacion superior (IES)
ejercer su papel critico y propositivo frente a la sociedad sin que existan limites impuestos por los gobiernos, las
creencias religiosas, el mercado o los intereses particulares”). Esta autonomia no se confunde ni con autarquia ni
con independencia o prescindencia de la sociedad de pertenencia y que las mantiene, sino como un requisito para
preservar a la vida universitaria de las presiones y capturas provenientes de otros ambitos como los poderes
econdmicos, politicos, religiosos, etc. De hecho, se reivindica un tipo de autonomia conectada, que presupone la
rendicion de cuentas permanente. Por otro lado, también se exige al Estado contar con mecanismos de
acreditacion y evaluacién del sistema como un todo con la finalidad de asegurar la universalizacién del acceso y
permanencia en una educacidn superior con estandares de calidad reconocibles, pese a lo cual no se menciona
como objetivo explicito atender los problemas severos de estratificacién que la expansion de la Educacion
Superior ha tenido en la regidn (“Es imprescindible que los Estados asuman el compromiso irrenunciable de reqular
y evaluar a las instituciones y carreras, de gestion publica y privada, cualquiera sea la modalidad, para hacer
efectivo el acceso universal, la permanencia y el egreso de la educacion superior, atendiendo a una formacion de

calidad con inclusion y pertinencia local y regional”).

La convocatoria del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacién Superior en América Latina y el Caribe,
a una reunion de seguimiento a cinco afios de la Tercera Conferencia Regional de Educacion Superior (CRES 2018),
con el propédsito de promover un proceso participativo que permita destacar los avances realizados, asi como los
desafios aun pendientes y las problematicas emergentes —en particular tras la crisis provocada por la pandemia—
habrd de realizarse en un escenario regional particularmente complejo. Conviene destacar, en cualquier caso,

gue, en esa perspectiva, resultan de singular importancia las consideraciones contenidas en la Hoja de Ruta para



la Educacion Superior propuesta por la UNESCO, resultado de la Tercera Conferencia Mundial de Educacion

Superior (CMES),? asi como las contribuciones que, desde la region, se hicieron llegar a esta conferencia global.

Los desafios de la Educacion Superior y de los Sistemas Universitarios no ha dejado de crecer en los ultimos afios.
Analizary revalorizar los principios normativos que se expresaron en el 2018 es una obligacién intelectual y politica
en todas las dimensiones constituyentes de la Educacidn Superior. Los Sistemas de Educacion Superior no sélo se
han expandido cuantitativa y cualitativamente, alcanzado a mas estudiantes y mas diversos. También se ha

transformado el contexto social y politico que habitan.

En los ultimos quince afios, los intensos debates que se vienen desarrollando respecto de la Educacion Superior
(ES), han tenido como nucleo central un compromiso y una perspectiva que compartimos con la UNESCO, esto es
la de considerarla un bien publico social, un derecho humano y universal y un deber del Estado. Aquella Declaracion
de la Conferencia Regional de Educacién Superior para América Latina y el Caribe, firmada en Cartagena de Indias
(2008), destaca fuertemente la necesidad de avanzar hacia la constitucién de una sociedad mas justa y solidaria

con la ES jugando un papel trascendental para alcanzar esos objetivos de caracter universal.

Sin embargo, aquellos afos virtuosos y los avances que en términos de democratizacién y ampliacion de derechos
experimentaron nuestros paises, se ven ahora ante una nueva encrucijada. En efecto, la crisis econdmica
prolongada que padecen algunos paises (Argentina, Venezuela, etc.), ciclos politicos espasmddicos que presionan
ala ES eincluso cuestionan su esencia democratica y su autonomia (Brasil bajo Bolsonaro), crisis de gobernabilidad
que restan horizontes de planificacion a la ES (por ejemplo, Peru), el advenimiento de nuevas administraciones
gubernamentales que expresan animadversidny, en ocasiones, prejuicios con las instituciones de ES (por ejemplo,
Argentina con anuncios de severos recortes en el gasto publico y una visidn contrapuesta acerca de los pilares
sobre los que se han venido forjando las politicas publicas y de inversién en ES), la inestabilidad politica asociada
a escenarios de violencia endémica, etc. encienden alarmas que no podemos desoir, puesto que comprometen
los objetivos de desarrollo que nos hemos planteado (y, por ende, las obligaciones asumidas), lo que nos exige
una reflexion y, muy especialmente, la definicion de nuevos acuerdos para sostener aquello que hemos

considerado prioritario.

Esto implica intercambiar sobre la vigencia de lo dicho hace 6 afos atrds y aportar nuevos elementos que

densifiquen la agenda de politica en pos del objetivo de democratizar el conocimiento avanzado y el acceso a la

2 UNESCO (2022): Mds allg de los limites. Nuevas formas de reinventar la educacion superior, Hoja de Ruta propuesta para la
32 Conferencia Mundial de Educacién Superior WHEC2022, 18-20 mayo.
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cultura en nuestras sociedades, requisito imprescindible para el bienestar colectivo. En los apartados siguientes
se pretende identificar continuidades, ausencias, novedades e innovaciones que las politicas vinculadas a la

Educacién Superior deberian considerar en las dimensiones de su Financiamiento y Gobernanza.

2. Algunos elementos para el diagndstico sobre situacion del financiamiento de la Educacidn Superior en

América Latina y el Caribe: evolucion reciente y nuevos desafios

En este siglo XXI hay un rasgo central de la dinamica de la ES que no se puede soslayar al hablar de los problemas
de financiamiento. El acceso a la ES superior constituye hoy un factor clave que explica desempeiios diferenciales
en el acceso al bienestar a lo largo de la trayectoria vital de las personas. Se ha transformado, en muchos sentidos,
en una condicién necesaria la movilidad social y la calidad de la existencia en un mundo donde las tecnologias y
la globalizacidn provocan cambios disruptivos y continuos en los mercados de trabajo. Angus Deaton, premio

Nobel de Economia en 2015, lo expresa con singular claridad y simpleza:

“A principios del siglo XX, la principal distincion educativa era entre egresados y no egresados de secundaria,
hoy en dia cuando el nivel promedio de educacion es mucho mds alto, esa distincion es entre quienes tienen y

quienes no tienen un nivel de educacion universitaria” - Angus Deaton, El Gran Escape (2015)

En ausencia de otros mecanismos que alimenten la esperanza de una vida mejor, no es de extrafiar que el esfuerzo
de las familias y los jovenes se concentre cada vez mds en asegurar el acceso a la ES. Como lo sefiala Marginson
(2016) la expansidn de los sistemas de educacién superior ha llevado a la emergencia de lo que llama Sistemas de

Alta Participacion.

Este acelerado crecimiento de los sistemas de ES tiene como principal explicacion la demanda creciente de las
familias, que debe ser convalidado por las politicas publicas via la ampliacién de las plataformas institucionales de
acceso al sistema (Marginson, 2016), pero también hay otros determinantes que se complementan al impulso de
las expectativas familiares en nuestra region. A titulo de ejemplo: los cambios demograficos, que sugieren un
desplazamiento de la demanda hacia la educacion terciaria; las politicas publicas destinadas a reducir las barreras
financieras que limitaban el acceso de los sectores de menores ingresos a la educacién superior, mediante
mecanismos tales como la existencia de educacién gratuita o significativamente subsidiada, créditos con aval o
subsidio del estado, becas asignadas con criterios meritocraticos o de equidad, y recursos para gastos no
arancelarios, tales como alimentacion, alojamiento o transporte, los que han permitido ampliar en un promedio
de 60 % el acceso de estudiantes de los dos primeros quintiles en la regidn; la existencia de una clase media

emergente, que busca consolidar su status social mediante una mejora en su nivel educacional; y finalmente, por
5



el significativo incremento de la matricula femenina que alcanza, en todos los paises, a cifras iguales o superiores

al 50 %.(Lemaitre Maria José, 2018).

De esta manera, uno de los rasgos mas caracteristicos de las sociedades contemporaneas es la rapida expansion
de la matricula de las instituciones de ES. La generalizacion de este nivel educativo a escala global es una realidad
tangible. Algunas estadisticas son relevadoras. Para el promedio de los paises que integran la OCDE, un 48% de
las personas entre 25 y 34 afios cuentan con una titulacion proveniente de instituciones de educacion terciaria o
superior en el afio 2021; mientras que en el 2000 sé6lo alcanzaba este nivel de formacion un 27% (OECD, 2022) y
se estima que hacia fines de esta década del siglo XXI la mitad de los jovenes a escala planetaria ingresaran a la ES

terciaria y el 50% de ellos obtendra un grado universitario (Marginson, Callender y Locke 2020).

América Latina y el Caribe es de las regiones del mundo donde la aceleracion del crecimiento de la matricula de
la ES es mas notoria. Entre el afio 2000 y el 2020 la Tasa Bruta de Matriculacién Superior paso de 23,1 % a 54,1 %,
lo que ubica a la regidn como la segunda mas dinamica, después de Asia Oriental y Sudoriental (UNICEF-UNESCO-
CEPAL 2022). En 2015, la matricula en educacion terciaria de ALC era casi de 24 millones de estudiantes. (Lépez

Segrera, 2016).

Tomas Piketty (2020) sefiala un contraste politico inexorable, en esta era de fuerte expansion de la ES y de la
centralidad de la ES como instrumento principal para acceder a una vida digna. En tiempos en que se habla de la
economia del conocimiento, de la importancia de la innovaciéon y que se observa un crecimiento sostenido de la
proporciéon de jovenes que acceden a la educacion superior la inversién publica en educacién superior y
universidad, a escala global, se ha estancado con respecto a otras erogaciones del Estado. Esta es una de las
grandes tensiones que existen, también, en nuestra regién y sus implicancias sobre la cohesion social y la igualdad

son, sin duda, relevantes (Cabrera y Arim, 2023).

Justo cuando el acceso a la ES se democratiza, el esfuerzo de las politicas publicas en términos de financiamiento
se debilita. Este contexto basta para justificar la necesidad de expandir el esfuerzo fiscal por parte de los Estados,
como se lo expresa la declaracién de la CRES 2018. Entre el afio 2000 y el afio en que se realizé la Conferencia
Regional, las noticias fueron relativamente halagiliefias. Con diferencias, la mayor parte de los paises
incrementaron su inversion en ES. Sin embargo, a partir de 2018 la evolucién de los presupuestos publicos
destinados a la ES y [+D muestra un patrdn distinto. Para la mayoria de los paises, se expande la matricula y se
prioriza discursivamente el sector de Ciencia y Tecnologia (Arim,2023) pero los presupuestos publicos no

muestran cambios relevantes o , incluso, retroceden. La postura de la CRES 2018, en el plano de mejorar la



inversién publica en ES, muestra una perseverante vigencia: si bien desde comienzos del siglo XXI hasta el 2018
la inversiéon en ES ha aumentado en casi todos los paises de la regién, la evolucién reciente muestra un
estancamiento o incluso retroceso en los niveles de inversién, que ubican América Latina y el Caribe en un nivel
de gasto en ES como porcentaje del PIB menor a otras regiones del mundo. Hay excepciones, como Chile, que ha

superado el 1.2% de inversidn publica en ES luego de la reforma impulsada bajo la administracién Bachelet.3

0,98
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Fuente: UNESCO UIS statistics

En términos mas generales, es relevante observar los datos relevados por UNESCO (Fanelli, 2022) sobre los niveles
de inversion, analizados doce paises de América Latina y el Caribe, para sopesar los niveles de inversién en ES en

términos de PBI#

Para el periodo analizado, apenas cinco (5) paises destinan algo mas del uno por ciento de su PBI a la ES: Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica y Uruguay. Argentina, que en 2022 alcanzd ese porcentaje, ve comprometida la
posibilidad de sostener esos niveles de inversién, necesitando aumentar ese porcentaje para recuperar la

dinamica virtuosa que registraba hasta 2015.

No obstante, el financiamiento de la educacién superior en América Latina ha sido un tema critico debido a la
diversidad econdmica y social de la regidn, por lo tanto es importante considerar algunos aspectos como la

dependencia de fondos publicos, la busqueda de fuentes alternativas y los desafios de la equidad.

Es necesario notar los desafios y contradicciones que implica la presencia de modelos de financiamiento
marcadamente distintos, incluso contrapuestos. En muchos casos, el financiamiento publico directo constituye el
principal soporte financiero de las instituciones de ES (Argentina, México, Uruguay), mientras que en otros paises

el financiamiento privado, incluso de instituciones publicas, constituye una porcién significativa de sus recursos

3 Intervencidn del representante del Ministerio de Educacién de Chile en el webinar sobre financiamiento.

4 Fanelli, 2022, ob. cit.



(Chile, Colombia). En Brasil, convive un sector publico gratuito — integrado por las universidades mas prestigiosas
— con mecanismos de accesos restrictivos, junto con un sector privado, incluso con fines de lucro, que se financia
a través de transferencias del estado instrumentadas via distintos mecanismos de subsidio a la demanda. Esto
arroja desafios y realidades diversas, que deben ser consideradas para analizar estrategias posibles de
financiamiento sustentable. Cada uno de estos modelos presenta problemas y desafios. Aquellos que descansan
en transferencias directas del los estados, cuentan con presupuestos mas certeros, pero estan sujetos a los ciclos
fiscales a través de vinculos mas rigidos. Por su parte, el financiamiento publico via subsidio de la demanda o
directo del sector privado (arancelamiento) acota la capacidad de planificacién y toma de decisiones de las
instituciones y condiciona su desarrollo institucional en tanto obliga privilegiar lineas de expansidn de la oferta
educativa asociados a la percepcién de mayores ingresos (que no reflejan necesariamente su valor social) y
restringen la capacidad de consolidar dreas de investigacion estables. A esta dificultad, se le suma el peso creciente
de mecanismos de financiamientos contingentes — proyectos de investigacion, centros especificos, inversiones

concretas — que acotan el espectro de posibilidades de desarrollo.

Estos modelos de financiamiento vigentes en distintos paises también tienen implicancias diferenciales en
términos de equidad y justicia, en tanto afecta en forma diferencial la capacidad de acceso, permanencia y el flujo
de ingresos contemporaneo y futuro de los estudiantes. Por ejemplo, paises donde conviven sistemas gratuitos
con acceso estratificado y sistemas privados subsidiados que implica el endeudamiento de los estudiantes
conllevan una inequidad intertemporal relevante. Los esquemas de acceso libre estdn sujetos a problemas de
estratificacion previa, asociados a la no culminacién de los ciclos educativos previos, pero sostienen el derecho al
acceso sin costos diferenciados. Es de hacer notar que existen escasos estudios explicitos sobre el impacto de la
expansion de la ES sobre la desigualdad de ingresos segun los esquemas de financiamiento y acceso vigentes en

distintos paises. Es una materia pendiente de investigacion.

La pandemia puso en evidencia algunas dimensiones del financiamiento, no contemplada o contemplada
parcialmente en la declaraciéon de la CRES 2018: su sustentabilidad, previsibilidad y equidad. Tan relevante como
el volumen de recursos invertidos es la necesidad de evitar su comportamiento ciclico, por momentos
espasmodicos. La ESy la creacidn de conocimiento son actividades humanas y sociales cuyos frutos se recogen en
el mediano y largo plazo. Requieren inversiones cuantiosas, pero también sostenidas. Variaciones en los recursos
disponibles discontindan programas de investigacion o no permiten sostener nuevas ofertas educativas,
provocando pérdidas irrecuperables. La pandemia desnudé debilidades y fortalezas. En muchos casos, institutos

y universidades que no contaban con presupuestos basales importantes (o que su estructura de financiamiento



descasaba de manera relevante en ingresos por arancelamiento) tuvieron que recurrir a las politicas publicas para
subsistir, a veces bajo esquemas dramaticos. En otros casos, la rigidez de presupuesto basal no permitio ajustes
en las pautas de financiamiento que requeria la virtualidad y la adopcidn de estrategias de trabajo no presenciales.
En todos los casos, la crisis sanitaria tensioné los recursos. Quizas la primera leccidon es que los esquemas mas
asociados al mercado debieron recurrir a lo publico para subsistir, pero también es cierto que las propias rigideces
de la gobernabilidad - interna y externa, producto de normas de ejecucién de presupuestal disfuncionales -
ocasionaron problemas relevantes a muchas instituciones sostenidas en financiamiento directo. No fue un
problema exclusivo de América Latina y el Caribe, pero sus lecciones ponen de relieve aspectos poco resaltados

en la propia declaracién de la CRES 2018.

También la desigualdad se puso en evidencia: acceso a conectividad, capacidades tecnoldgicas diferenciales (de
las universidades y de los estudiantes), distancia, aislamiento, contextos familiares y habitacionales donde se
desarrollaron los procesos de aprendizaje. Las politicas publicas y sus recursos asociados no respondieron de igual

manera entre los paises. En muchos sentidos, las desigualdades se hicieron mds evidentes.

¢Qué enfoques complementarios o alternativas de politica podrian explorarse para la ES en nuestra region?

Algunas posibles alternativas se mencionaron en los webinars organizados como mecanismos de consulta.

De acuerdo a la informacién proporcionada por el profesor Hugo Andrade, rector de la Universidad Nacional de
Moreno, en la webinar Logros y Desafios del financiamiento de la Educacién Superior, en Argentina el Estado
asume la mayor parte de la financiacién de la educacidn superior, sin embargo preocupa que, a pesar de un
aumento en la demanda de educacion superior, el aporte del Estado no ha crecido en consonancia. El profesor
Andrade reflexiona sobre el financiamiento de la educaciéon superior en Argentina, pero es una tendencia que se
repite en la mayoria de paises de América Latina y el Caribe. Destaca la importancia de considerar las necesidades
especificas de cada institucion y la limitacidn del modelo actual de financiacion y de distribucién de recursos entre
las instituciones de educacidn superior. Esta dimensién debe ser subrayada: a escala planetaria y en los sistemas
de la region existe una profunda desigualdad en la inversidn por estudiante entre distintas instituciones, lo cual
trae aparejado consecuencias relevantes en la calidad de la ensefianza y en la capacidad de adaptacién a contextos

adversos (como lo fue el COVID o crisis sociales, politicas y econédmicas de otra naturaleza).

Para abordar este desafio, se destaca la importancia de considerar las necesidades especificas de cada institucion,
teniendo en cuenta su ubicacion y la composicién de su alumnado, esto implica un enfoque individualizado en el

calculo de necesidades, considerando los elementos particulares de cada institucion y sus estudiantes.



El modelo de costos existente se describe como limitado, lo que resalta la necesidad de un enfoque mas completo
y detallado en el calculo de las necesidades presupuestarias. Este enfoque busca garantizar una asignacion

adecuada de recursos para cada institucion educativa.

En el contexto tributario argentino, por ejemplo, se menciona la importancia de identificar las necesidades de
cada institucidon para asegurar una educacion de calidad. Esto se vincula con la idea de abordar desigualdades de
origen, asegurando que las instituciones educativas reciban el apoyo financiero necesario para proporcionar

oportunidades equitativas de aprendizaje y progreso. (Andrade Hugo, 2023).

Es necesario, también, revisar la oferta académica y el nivel en el que se imparte. Hay cierta evidencia que el
acceso, permanencia y egreso de estudiantes mas pobres a la educacién superior estdn asociados a una oferta de

ciclo corto, con una fuerte vinculacién al medio laboral y menores niveles de inversion por estudiante.

En la mayoria de los paises, la oferta técnico-profesional no cuenta con los recursos ni con el respaldo publico
necesario para garantizar una formacién eficaz y relevante, lo cual constituye un ejemplo de las desigualdades en
el financiamiento al interior de los sistemas. Es preciso reforzar este tipo de formacidn ya que permite avanzar en
la democratizaciéon de la educacion superior a un ritmo razonable, compatible con las caracteristicas del mercado
laboral, los estilos de aprendizaje y la vida real de los estudiantes. En este punto, hay desafios significativos para
las instituciones. Analizar las cifras y factores asociados con el retraso en la progresién o con el aumento en la
desercién o el abandono, constituye un factor clave para hacer del acceso a la educacién superior una oportunidad
de verdad y no una respuesta artificial a una demanda sustantiva. A su vez, hacer compatible trayectorias que
permitan titulaciones con valor para la insercion laboral pero también para la continuidad educativa a otro nivel
es un desafio relevante. Obsérvese que un enfoque de esta naturaleza presupone revisar la asignacién de recursos
al interior de cada institucién, priorizando intervenciones a lo largo del ciclo formativo que maximicen la

permanencia de los estudiantes.

Un dato interesante es la distribucién de la oferta académica por area del conocimiento. Si bien no existe
informacion confiable y comparable para los paises de la region, es posible utilizar algunas variables que pueden
aproximarse a la situacién actual. De acuerdo con un informe reciente del Banco Mundial (Ferreyra M. M.,
Avitabile, Botero, Haimovich, y Urzua, 2017) en América Latina y el Caribe un 39,5 % de los graduados pertenece
al area de ciencias sociales, administracion y derecho, seguido por un 19,1 % en educacién y un 15,2 % en salud.
En cuarto lugar, con un 11,7 %, figura ingenieria, industria y construccidn. Las otras areas suman en total alrededor

de un 15 %, mientras que ciencias solamente alcanza un 4,9 % de los graduados y humanidades y artes un 3,5 %.
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En este contexto, es necesario avanzar hacia una financiacion de la demanda de educacién superior que responda

a una oferta pertinente alineada a las necesidades de desarrollo.

Un dmbito en el que la relacidn IES-sector productivo podria ser particularmente provechosa es la de la educacion
superior técnico profesional (ESTP); sin embargo, parece haber una desconexidn entre las competencias formadas
en la ESTP vy las requeridas por el medio laboral. Al respecto, el informe de OREALC-UNESCO (2016) propone
acciones relevantes, tales como un mayor involucramiento del sector productivo en el disefio de politicas publicas
para el sector y en el disefio curricular, de modo de traducir las necesidades del medio laboral en la formacién, el
disefo e implementacion de marcos de cualificaciones que permitan ordenar los perfiles, curriculos y credenciales
asociadas, la creacion de espacios de coordinacion gubernamentales de tipo interministerial que faciliten la
articulacién entre los diferentes niveles de la formacién técnica (secundaria, superior y profesional) y la difusién
de indicadores de desempefio de la ESTP que permitan visibilizar su relevancia en la contribuciéon a la
productividad, innovacién y calidad del empleo. Existen oportunidades de involucramiento directo, en estos casos,
en el financiamiento por parte del sector productivo, en tanto la formacidn terciaria por inmersiéon en otras
organizaciones - como opera en el modelo aleman - presupone que hay recursos de las empresas puestas al

servicio de cierto tipo de formacidn especifica.

Algunos paises estan implementando o experimentando nuevos modelos de financiamiento mas alld del
presupuesto publico orientados a incentivar la sostenibilidad financiera de las IES y la eficiencia en el uso de
recursos, a la vez que se busca avanzar en la reduccién o eliminacién total o parcial de aranceles. Esto incluye
mecanismos de financiamiento de largo plazo — lo cual, en ocasiones, requiere reformular los marcos normativos
dentro de los que operan las instituciones y universidades —y expansidon de fuentes de ingresos asociados a

servicios prestados y mecanismos asociativos con otras organizaciones e instituciones.

No obstante, el riesgo de “desplazamiento” de recursos publicos por privados (y sus derivaciones en términos de
la demarcacion de las prioridades institucionales, en tanto los recursos privados financian ciertas ramas de
actividades en detrimento de otras) no son menores, menos en el contexto de nuestra regidn. La experiencia del
Reino Unido, fundamentalmente luego de la era Thatcher, es una advertencia sobre caminos de politica que
conducen a menores de inversién publica menores compensados por el ingresos del sector privado, en particular

aranceles.

A partir de la década de 1970 en el Reino Unido y algo mas tardiamente en Estados Unidos, el financiamiento

proveniente del sector privado, fundamentalmente a partir del cobro de aranceles, desplaza a los fondos publicos
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como principal soporte presupuestal en una tendencia clara a la mercantilizacion de la ensefianza superior. Hacia
2015, los fondos publicos apenas superan 30% del total de ingresos percibidos en promedio en las universidades
inglesas; lo que contrasta con el periodo de la posguerra comprendido entre 1945y 1973, con la expansion de los
Estados de bienestar y una inversién publica en educacion superior que representaba un 90% en el Reino Unido.
Hay evidencia de que el financiamiento por venta de servicios —aranceles y resultados de la investigacion
universitaria adquiridos por empresas— sustituyeron mas que complementaron el financiamiento publico, en
particular desde comienzos del siglo XXI. Mdas que como complemento, los recursos privados fungen de sustitutos

de los publicos (Carpentier, 2021).

En este sentido ,las debilidades fiscales de nuestros paises y los ciclos politicos que inciden en cambios de cuantia
en las prioridades presupuestales conducen a la necesidad de abrir la reflexién para identificar mecanismos de
financiamiento estables, sustentables y no sujetos a bruscos en el financiamiento. Es preciso diseiar politicas
innovadoras. En este sentido, el profesor Nelson Cardoso Amaral, en el marco del webinar realizado para discutir
esta dimensién, propuso nuevas fuentes de recursos para financiar la educacion en Brasil, destacando la
aplicacion de impuestos al uso de recursos hidricos, compensaciones por explotacion mineral y compensaciones
asociadas al petréleo y gas. Estos fondos se destinarian a fortalecer el sistema educativo. Sugiere también, elevar
la carga tributaria en Brasil, especialmente en impuestos con caracteristicas de crecimiento, y reestructurar los
recursos publicos destinados a la educacidn. Estas propuestas valiosas, deben pensarse en el contexto especifico

de cada pais, dadas las diferencias en la dotacidn de recursos naturales y en las cargas tributarias existentes.

En el marco del webinar, es de interés el enfoque presentado desde la Subsecretaria de Educacion Superior de
Chile, en tanto hay un reconocimiento de las dificultades de un modelo de financiamiento que se ha centrado en
el subsidio a la demanda y dejado escaso espacio al financiamiento directo de las instituciones. También alertan
sobre la participacion de la banca privada en este sistema, ya que muchas veces, mas alla de ayudar al estudiante
a construir un mejor futuro, contribuye a generar un alto costo personal y, en algunos casos, conduce a un

sobreendeudamiento de los jovenes; factor claramente detectable en la experiencia chilena.

Para abordar las problematicas derivadas del sobreendeudamiento, se sugiere un plan de reparacidon para
deudores estudiantiles por parte del Estado y mejoras en las politicas de gratuidad. Asimismo, se plantea el
reemplazo del sistema de créditos estudiantiles por un nuevo instrumento de financiamiento a las instituciones

educativas.

12



Sin embargo, no se puede dejar de lado, la responsabilidad del alumno de contribuir en el financiamiento de sus
estudios pero la contribucion particular basada en los ingresos futuros debe guardar proporcionalidad con la renta
real esperada, y asi hacer posible que las futuras generaciones accedan a la educacién superior. En el marco del
webinar, varias intervenciones apuntaron a que el aporte de quienes egresan del sistema debe instrumentarse

directamente a partir de su mayor contribucion tributaria en el futuro, y no a través de mecanismos ad hoc.

La democratizacion de la educacion superior, puede lograrse mediante el incremento en el presupuesto publico
asignado con enfoque en la financiacidon de la demanda para complementar el financiamiento privado que los
estudiantes asumen a través de los costos indirectos y muchas veces también de los directos. Pero también es
importante que las instituciones de educacién superior implementen estrategias para atraer fondos de

autogestion.

Con base en la visién de la UNESCO y en los seis grandes retos que es menester superar para reinventar la ES,>
coincidimos en que no existe una solucidn universal o sencilla para los desafios de financiaciéon. No deberiamos
desatender el arraigo que en los modelos de acceso libre con gratuidad tienen en sus sociedades de pertenencia.
Las tradiciones conquistadas de una ES de acceso libre garantizado por el Estado, lo que demanda afrontar, en
este campo, el litigio por la igualdad, un aspecto particularmente sensible en algunas experiencias como la
argentinay un desafio comun para la region. Obsérvese las diferencias entre los desafios que se plantean modelos
como el chileno — con un peso relevante de la financiacién privada y de esquemas de subsidio a la demanda -y

el argentino, donde predomina el financiamiento directo a las instituciones.

3. Algunos elementos para el diagndstico sobre la Gobernanza de la Educacion Superior en América Latina y el

Caribe: evolucidn reciente y nuevos desafios

Por los elementos mencionados anteriormente, entendemos que se presentan serios desafios para la gobernanza,
la necesidad de lograr implementar mecanismos efectivos para alcanzar las metas colectivas que la sociedad
necesita en un contexto de alta inequidad (Guy Peters; 2007), instrumentar los medios necesarios para la
reconstruccion del tejido social, mejorar las condiciones de intermediacién y potenciar a las universidades como

ambitos de discusién democratica, como esferas de lo publico, en el sentido de Habermas.

Si bien la gobernanza se refiere a una serie de (inter)acciones entre actores estatales y no estatales para formular

e implementar politicas y reformas sociales, econémicas e institucionales relacionadas con el acceso y/o el

5 Ibidem, p. 28.
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ejercicio del poder, con el objetivo de mejorar la gobernabilidad de los sistemas politicos. (PNUD, 2021) Podemos
afirmar que la gobernanza efectivamente es lo que los Estados hacen de ella. Asi es que temas como el
financiamiento, que nos convoca también en este trabajo, puede contemplarse o ser una dimensién relevante

para pensar desde la gobernanza.

La gobernanza de la educacién superior en América Latina involucra la toma de decisiones, la regulacion y la
supervision de las instituciones educativas y algunos aspectos clave incluyen el abordaje de temas como la

centralizacion vs. descentralizacidn, la participacion de interesados, la calidad y la evaluacion.

Hay variaciones en la forma en que los paises gestionan la gobernanza educativa, algunos optan por sistemas

centralizados, mientras que otros descentralizan la toma de decisiones a nivel institucional.

La participacion de diversos interesados, incluyendo gobiernos, empresas, instituciones académicas y la sociedad

civil, es esencial para una gobernanza efectiva y equitativa.

La implementacién de mecanismos de evaluacién de la calidad educativa es un componente clave de la
gobernanza y estos mecanismos pueden incluir procesos de acreditacién y evaluacion institucional. Estas

dimensiones se encuentran esbozados en la declaracién de la CRES del 2018.

Sin embargo, algunos aspectos deben ser considerados con particular detalle. ¢Cémo preservar el cardcter
colectivo y comunitario que presupone gestionar una universidad — esa “anarquia organizada”, de la que hablaban
Cohen y March (1986) — con la necesidad de ser capaz de ejecutar politicas consistentes y transformadoras?
¢Cémo asegurar que la autonomia se apoye en mecanismos de rendicidon de cuentas sociales efectiva, de forma
gue la sociedad en su conjunto y el sistema politico democratico resulte capaz de entender las decisiones? ¢ Como
mejorar estandares de transparencia como antidoto a la burocratizacion y barrera a la corrupcion sin caer en
esquemas costosos y también burocratizados de control externo? El riesgo evidente de la autarquia debe ser
combatido con instrumentos que fomenten la transparencia y la rendiciéon de cuentas y un sentido de pertenencia
a sistemas educativos nacionales. Esta Ultima afirmacion no es una trivialidad: en el contexto de generalizacidn de
la educacién superior, la autonomia de una universidad individual solo puede ser comprendida en un sentido
progresivo en un contexto de pertenencia y compromiso con un sistema educativo mas comprensivo, que debe

asegurar la democratizacidn del conocimiento en todas sus dimensiones.
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4. Riesgos y Desafios del Financiamiento de la Educacidn Superior hacia el 2028

El contexto es, sin dudas, desfavorable. En muchos paises la sustentabilidad fiscal se encuentra tensionada o
directamente en crisis, con déficits significativos tras la pandemia. Esta tendencia, paraddjicamente, es mas
profunda entre los paises donde las consecuencias de la pandemia fueron afrontadas con politicas mads vigorosas
y esto no solo desde una perspectiva econdmico-financiera, campo al que suelen cefiirse los enfoques existentes,

sino las atinentes a otras dimensiones no menos sensibles.

La Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de cifras oficiales, evalud a una serie
de paises (Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana y Uruguay) en los que, como deciamos, las cuentas

fiscales arrojan déficits significativos, relacién negativa que se acentla desde el 2019 (CEPAL, 2022).

Otro tanto es posible sefialar respecto a la evolucion del PIB per cépita en los ultimos diez afios, donde se va

marcando una tendencia al estancamiento o la contraccién desde 2019 (CEPAL, 2022).

El riesgo de que cualquier proceso de reforma se observe desde la mirada de corto plazo del déficit fiscal y el ciclo
econdmico en los proximos afios es extremadamente alto. Este enfoque, como es conocido en América Latina,
presupone discutir los esquemas de financiamiento y su sustentabilidad a la luz de las necesidades fiscales y no
de del disefio de sistemas de financiamiento que resulten funcionales a los objetivos de democratizar el

conocimiento avanzado como sostén del bienestar colectivo y equitativo.

El caso Argentino, por la severidad de la situacion econdmica y por las posibles orientaciones en Es de la nueva
administracidn, pone en evidencia los riesgos de desacumulacién que presupone someter a la ES a los vaivenes

de la coyuntura.

En el inicio mismo de este siglo, Argentina tenia 1.412.999 estudiantes universitarios. Esa cifra trep6 hasta
2.015.597 en 2014. El 78% estudiaba en universidades publicas y el resto en universidades de gestidn privada, lo
gue lo hacia uno de los paises con mayor acceso a la educacion en universidades publicas de la regidn. El trabajo
comun entre instituciones académicas y representantes del Estado Nacional sefald el acierto que significé el
aumento de la inversién en educacién, el surgimiento del programa de infraestructura universitaria, la
recuperacion de la educacién técnica, el lanzamiento del programa de becas de carreras prioritarias y la creacion
del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn Productiva. El sistema de ES se federalizd, ya que todas las

provincias tienen una o mas universidades nacionales. Esto facilitd que se desconcentrara la oferta, lo que es
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importante para garantizar el derecho a la ES e implica la presencia efectiva del Estado, que invierte en recursos
humanos y materiales en diversas ciudades, ademas de contribuir a elevar las cadenas de valor y a desarrollar las
industrias locales. Toda América Latina participd, en ese periodo (como dijimos en el inicio mismo de este aporte)

de una tendencia de mayor inclusién social respecto del ingreso de jévenes a los estudios universitarios.

No obstante, una reversion moderada del esfuerzo de inversién publica en Es mostrd resultados preocupantes.
Entre 2015y 2019, si la referencia se estableciera en relacion con el PBI, la inversién en ES pasé de 0.85% en 2015
al 0.76% en 2018.° Esto significd un fuerte impacto negativo en el sistema, provocando estancamiento, salarios
con marcadas pérdidas de poder adquisitivo, una notable caida en la matricula producto del abandono de politicas
publicas como becas para los/as estudiantes y otros programas de incentivo, asi como una seria afectacién en

proyectos de investigacion, desarrollo y transferencia.

La tension que intentamos mostrar en este brevisimo texto, es que los momentos ejemplares de la ES estan
claramente vinculados (y eso es lo que los indicadores vienen a confirmar) con los de una fuerte presencia del
Estado. En la inversidon en ES; en la articulacion con los otros estadios del sistema educativo; en la inversidon en
I+D; en politicas publicas que garanticen el acceso asumiendo concretamente el objetivo de igualdad de
oportunidades; en la relacion entre estas politicas y un proyecto mas general en que los jévenes y las jovenes
encuentran horizontes de sentido, puesto que —cuando la economia se reactiva— la dindmica de las pequefas y
medianas empresas requiere de su formacion profesional. Variaciones de corto plazo en esta materia presentan

efectos de pérdidas relevantes, no reversibles con facilidad.

Si la inversidon es insuficiente afecta la calidad de la ensefanza, la investigacidn, la infraestructura; limita la
capacidad de las instituciones para innovar y competir a nivel global, profundiza las brechas socioecondmicas y
regionales y condiciona el avance cientifico y tecnolégico. En la medida en que la consolidaciéon de recursos
académicos son procesos temporales largos y continuados, los efectos de los shocks en las fuentes y estructuras

de financiamiento no son inocuos.

En la medida que los Estados se comprometen con niveles de inversiéon adecuados, y se establezcan acuerdos
entre los actores socio politicos involucrados, la relacién entre financiamiento y gobernanza se armoniza y
produce resultados virtuosos, sin que ello minimice las complejidades que suelen tensar ese vinculo. Tal vez la

obtencién y disponibilidad de mayores recursos deba encontrarse no sélo en el Estado si no también en otros

6 Peralta, Javier (2022) “Financiamiento de la Educacion Superior Publica de la Argentina (2015-2019)” Campo Universitario.
3 (6) julio-diciembre.
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actores dispuestos a ser parte de una relacion multifactorial, que puede ser organizada y coordinada desde el

Estado.

Se trata, en suma, de un aspecto co-constitutivo en la relacién Estado y sociedad que en estas lineas lo enfocamos
en la gobernanza y el financiamiento. Los objetivos que nos hemos propuesto serdn imposibles de alcanzar si no
lo abordamos sin dogmatismos ni a priori excluyentes, sino con la imaginacién constructiva indispensable para

contribuir con el futuro que nuestros pueblos se merecen y por el que nunca dejaremos de bregar.

La declaracion de la CRES 2018 pone énfasis en dos aspectos relevantes y vigentes: incrementar los recursos
publicos comprometidos con la ES y la 1+D y caminar hacia sistemas cuyo financiamiento no descanse en el
arancelamiento. No obstante, otras dimensiones deben ser incorporadas sistematicamente en el debate. Un
financiamiento sustentable requiere de politicas especificas que lo aseguren - la experiencia del covid-19 mostré
a las claras las dificultades de las instituciones cuyos ingresos se asociaban aranceles, por ejemplo —y que protejan
basalmente de los vaivenes propios de la economia y los ciclos politicos. Requiere previsibilidad para planificar y
tomar decisiones, no puede estar sujeto a discusiones presupuestales de base anual — como sucede en muchas
instituciones con financiamiento directo del Estado — que acorta los horizontes y conllevan a decisiones que

reducen la eficacia del sistema globalmente.

Mecanismos concursables o instrumentos de financiamiento directo a ciertas actividades, provenientes del Estado
o de instituciones privadas, son un complemento relevante para el financiamiento de las instituciones vy
universidades y un mecanismo a través del cual la sociedad emite sefiales para priorizar ciertas areas de actividad.
Pero no pueden sustituir, sino a riesgo de deteriorar la calidad de gestion académica, la presencia de lineas de
financiamiento permanentes robustas. La sustentabilidad presupone asegurar financiamientos estables y
previsibles, diversificar fuentes de financiamiento y promover rendiciones de cuentas periddicas y entendibles, en

el contexto de sistemas democraticos que asuman la ES como una prioridad estratégica del siglo XXI.

5. Riesgos y Desafios de la Gobernanza de la ES hacia el 2028

La gobernanza de la educacidn, particularmente en la region, ha sido tratada en las Conferencias Regionales que
han puesto de manifiesto en diversas oportunidades nuevos desafios, viejos problemas y la necesidad de
encontrar formas alternativas, complementarias e innovadoras de gobernanza que permitan resguardar nuestras
mejores tradiciones al mismo tiempo que asumir los nuevos contextos sociales, econdmicos, politicos y culturales

gue enfrentamos y los interrogantes que ellos plantean para la educacién superior.
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Se trata de asumir formas de organizacidn y gestion de las instituciones universitarias que conduzcan a la calidad
y la pertinencia; que resulten de una planificacion estratégica, del consenso y la participacién amplia en la toma
de decisiones, respetando la diversidad de perspectivas y opiniones, garantizando equidad e igualdad de
oportunidades en el acceso, permanencia y graduacion de estudiantes, y su insercién al mundo del trabajo; asi
como también que dé cuenta del estrecho vinculo que debe establecerse con la sociedad en la que esta inserta,
con la agenda y los actores de su tiempo, a través de la produccion cientifica y tecnolégica, de su voz publicay la

extension universitaria.

Las nuevas formas de gobernanza deben permitir construir instituciones capaces de enfrentar, sin lesionar legados
que sobre un piso comun de principios y valores otorgan particulares caracteristicas a las instituciones de
educacion superior en esta regidn como en ninguna otra parte del planeta, desafios que impone la dindmica

compleja de los fenédmenos mundiales contemporaneos -y en ellos, la especificidad de los de la regién-:

e Escenarios de exclusidon y marginalidad crecientes que con particular magnitud impactan en nuestra region
y que interpelan quizds como pocas veces antes a nuestras instituciones, en tanto su misién intrinseca e
ineludible, el rol que debemos asumir para revertir dichos fendmenos dramaticos y la expectativa que
nuestras sociedades, en tiempos de crisis de legitimidad institucional profunda, aun depositan en nuestras

instituciones.

e Elaumento sostenido de la matricula; con la consecuente y necesaria inclusidon de sectores histéricamente

excluidos de la educacion superior o para quienes el acceso no constituyé nunca un horizonte posible.

e Las dindmicas complejas y diversas que asume un mundo socio laboral que poco tiene que ver con el
histéricamente conocido, que desafia las caracteristicas que asume la formacién de profesionales en tanto
capacidades que ese universo hasta hace poco tiempo desconocido requiere. Aspectos centrales
vinculados a cierta flexibilidad de trayectorias formativas, mejoras en los indicadores de egreso, la
excelencia de esas propuesta de formacién en relacién a la ensefianza y un vinculo mds activo y creativo

con el mundo del trabajo, indican hoy una agenda urgente.

e la participacién de manera sistematica y no pocas veces conflictiva de nuevos actores en los diversos

niveles del sistema educativo y en los espacios regionales, nacionales o locales.
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e Mayor internacionalizacion de la educacion superior en donde nuevas formas de vinculacién, trabajo en
red, asociaciones particulares o modalidades novedosas y especificas de interaccién construyen nuevos

horizontes que no son ya una posibilidad sino una condicién indispensable.

e Nuevas formas de interaccion con los Estados que exige reafirmar la autonomia como condicion de
posibilidad de la creatividad y la mas amplia libertad en la investigacion y produccién de conocimiento;
pero también asumir nuevos mecanismos de rendicion de cuentas que generan tensiones a las

instituciones universitarias y su mundo académico.

e la experiencia reciente derivada de un fenédmeno extraordinario como el de la pandemia, la impronta de
las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién que irrumpe en nuestras instituciones de

manera abrupta pero que plantean tanto posibilidades de desarrollo exponencial como interrogantes.

e Una concepcidn renovada de ciudadania en donde los componentes de igualdad e inclusién y el respeto
por las diversidades resulta fundamental como compromiso de configuracidon de nuestras instituciones

insertas en sociedades abiertas y plurales.

Nuestra regidn reconoce las mejores tradiciones democraticas en este aspecto: libertades académicas, relacién
permanente con los espacios locales y el territorio, compromiso con la sociedad expresada en numerosas formas
de organizacion y construccién de conocimiento de dichas realidades. Pero de manera recurrente hemos estado
sometidos a los vaivenes derivados de problemas de financiamiento, dificultades para mejorar nuestros recursos
administrativos y docentes y la calidad de nuestros laboratorios o acompafiar con equipamiento y formacién en

relativa armonia el desarrollo tecnolégico que el tiempo impone.

Seria bueno recordar que la gobernanza que propiciamos no puede estar atada a la dictadura de los indicadores,
necesarios para orientar correctamente politicas publicas e institucionales pero insuficientes cuando la agenda
futura exige priorizar estrategias que fortalezcan la participacidn, el reconocimiento y empoderamiento de la voz
plural y diversa de los actores y la vigilancia activa de los peligros que la desigualdad en sus mas diversas
manifestaciones presenta. Se trata entonces de un desafio mas estrictamente vinculado al desarrollo cualitativo

gue al andlisis cuantitativo.

Esa nueva forma de gobernanza demanda, por cierto, politicas publicas que se comprometan genuinamente con
la educacidn superior y su jerarquizacién, pero es ineludible asumir que la innovacién o esas nuevas posibilidades

deben surgir de nuestras propias instituciones, de su impronta y especificidad.
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Se requieren mayores esfuerzos de profesionalizacion de nuestros recursos humanos en materia de gestion
institucional, informacion transparente, accesible y responsabilidad por los recursos puestos en funcionamiento;
pero lejos de una visidn tecnocratica que pretende arrogarse superioridad cognitiva y moral; nuestro compromiso
debe estar orientado a fortalecer las capacidades institucionales que permitan contar con instituciones modernas,

creativas e innovadoras y socialmente responsables y relevantes.

En este sentido, tal como lo expresd un participante en el webinar organizado con la finalidad de discutir los
desafios de la gobernabilidad, en América Latina y el Caribe tenemos la oportunidad de pensar los problemas de
gobernabilidad no como la migracién a esquemas de gerenciamiento menos participativos, guiados por incentivos
de mercado - movimiento tangible en muchos sistemas de educacion superior — sino como una transformacion
que jerarquice la discusidn politica interna en ambitos colectivos y asegure la eficaz ejecucién de dichos principios
rectores. En otros términos, avanzar hacia modelos de gobernanza — el plural es relevante, reconoce la
heterogeneidad de nuestras sociedades — donde la elaboracién colectiva, propia de la vida universitaria desde
hace centurias, se potencie con una ejecucion de politicas transparente y capaz de rendir cuentas internas en las

instituciones y externas de cara a la sociedad.

Al fin y al cabo, formamos para ser mejores personas en sociedades donde resulte posible y amable vivir juntos.
Las universidades, como &4goras de discusién y promocion del intercambio argumentativo y racional en la
diferencia, deben potenciar esta caracteristica, asegurando instrumentos y caminos de tomas de decisiones que
permitan su transformacién permanente y acorde a los requerimientos de nuestras sociedades. La democracia
deliberativa, tan perturbada con el avance de los autoritarismos, debe demostrar ser fuente de cambio interno y

aporte elementos para mejorar la calidad de nuestra convivencia democratica en sociedad.

En un mundo que cambia vertiginosamente, frente a una realidad angustiante que exige de nuestras instituciones
sumejor aporte, todo aquello que nos conserva y no nos transforma, sélo nos hunde. Y si no asumimos la urgencia
de las transformaciones que debemos provocar, el riesgo de la intrascendencia estara siempre presente y la

capacidad de intervencién de las instituciones de educacion superior, se vera debilitada.

Las nuestras son instituciones reconocidas por su prestigio, nuestra historia nos otorga reconocimiento social,

nuestro presente lo sostiene, pero el futuro es tan ineludible como incierto.

Pareciera existir tanta distancia entre la Universidad que tenemos y la sociedad de nuestro tiempo como la que
alguna vez separd a la Universidad del 18 con la sociedad de su época. En tiempos muy distintos pero aun mas

complejos, nuestras generaciones, que se reivindican custodias de aquel legado, no pueden mds que asumir una
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actitud homoéloga a la que emprendieron aquellos jévenes para imaginar una institucion acorde a los desafios de
su tiempo, pues el reformismo no puede ser nunca evocacion sin actualizacién o mera nostalgia por un tiempo

pasado que ya no interpela. Es, por cierto, un mandato actual y vigente de la memoria.

La instituciones de educacidon superior son esencialmente un proyecto politico fundando en su excelencia
académica, su produccidn cientifica y su eficiencia ejecutiva, por lo que ni el relajado ordenamiento burocratico,
ni el aislamiento con los debates de la época o el ordenado conservadurismo corporativo pueden servir como

utopias movilizantes y transformadoras.

Por tanto, una especie de segunda Reforma Universitaria estd pendiente, y debe perseguir al menos tres grandes
objetivos: 1) una renovacién académica, pedagogica y curricular y; 2) una reforma administrativa, funcional y de
gestion. Dos procesos concurrentes para construir instituciones de educacién superior mejor preparadas, que
escalan en su impacto y recuperan relevancia politica, con el objetivo de contribuir con todo su potencial a la 3)

construccion de una épica de la inclusidn, la convivencia y el desarrollo que la region necesita.

Todo ello sera posible en la medida de que seamos capaces de construir condiciones de gobernanza que
profundicen procesos de democratizacion en curso o incipientes, que construyan mas horizontalidad en
instituciones tradicionalmente jerarquicas, que habiliten y promuevan la participacién activa, genuina y decisiva
de nuestras comunidades, condicién indispensable para generar proyectos colectivos transformadores capaces

de provocar cambios estructurales tan necesarios y razonables como duraderos.

Se requiere, por tanto, una estrategia que exceda largamente el empefio por impulsar exitosos disefios de
ingenieria institucional. Las instituciones y sus disefios, deben ser por cierto instrumentos que permitan trabajar,
ensefiar, investigar y articular mejor, y no un obstdculo. Pero cumplir con la misién encomendada, exige procesos
de transformacién mas profundos, integrales y culturales. Y la democratizacién genuina de la estructura, la cultura
y la convivencia institucional, es el camino que sienta bases ciertas y perdurables para que todo lo demas sea

posible.
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